
青岛市人民政府办公厅
青政办字 〔2016〕66号

青岛市人民政府办公厅

关于印发青岛市民用散煤清洁化治理

工作方案的通知

各区、市人民政府,市政府有关部门,市直有关单位:

《青岛市民用散煤清洁化治理工作方案》已经市政府同意,

现印发给你们,请认真贯彻实施。

青岛市人民政府办公厅

2016年5月15日
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青岛市民用散煤清洁化治理工作方案

为有效控制全市民用散煤使用,减少大气污染物排放,改善

环境空气质量,根据 《中华人民共和国煤炭法》 《中华人民共和

国大气污染防治法》和 《山东省人民政府办公厅关于加快推进全

省煤炭清洁高效利用工作的意见》(鲁政办发 〔2016〕16号)等

有关规定,结合我市实际,制定本方案。

一、总体要求

(一)指导思想。全面贯彻党的十八大和十八届三中、四中、

五中全会精神,深入贯彻习近平总书记系列重要讲话精神,按照

全面整治、重点突破、疏堵结合、标本兼治的原则,坚持全市统

一部署与各区市分级负责相结合,政府推动与市场运作相结合,

以点带面与连片推进相结合,以区市政府为实施主体,市政府相

关部门加强督导监管,建立责任明确、部门联动、齐抓共管的工

作格局,推动民用散煤污染治理工作由中心城区和城乡结合部向

农村地区逐步展开。

(二)工作目标。在未集中供热、供气的区域,推广使用兰

炭、洁净型煤等优质清洁煤炭替代民用高污染散煤,鼓励有条件

的区域使用电、液化气、天然气、沼气、太阳能等清洁能源,大

幅减少民用散煤使用量,降低大气污染物排放。建立清洁煤炭采

购加工与物流配送体系、社区民用散煤清洁化治理组织保障体
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系、煤炭质量和煤炭市场秩序监管体系,力争用2年左右时间实

现全市民用清洁煤炭全覆盖。

二、工作任务及责任分工

(一)建立清洁煤炭采购、加工与物流配送体系

1.根据区域具体情况,组织建立辖区清洁煤炭经营市场和

洁净型煤加工生产基地。依托国有能源企业、煤炭经营单位或委

托洁净型煤加工企业,组织采购、生产、储备一定数量的兰炭等

清洁煤炭和洁净型煤,保障充足供应,满足辖区居民冬季采暖需求。

责任单位:各区、市政府,青岛高新区管委,市经济信息化委

完成时间:2016年9月底

2.协助清洁煤炭经营、加工企业建立营销网络和网上销售

体系,指导企业建立清洁煤炭快速运送的物流体系,方便市民购

买清洁煤炭。

责任单位:各区、市政府,青岛高新区管委

完成时间:2016年9月底

(二)建立社区民用散煤清洁化组织保障体系

1.对辖区民用散煤的使用情况进行摸底调查,制定民用散

煤清洁化治理实施方案,建立工作协调推进机制,分解落实目标

责任和推进计划,保障工作顺利进行。

责任单位:各区、市政府,青岛高新区管委

完成时间:2016年6月底

2.出台辖区鼓励使用清洁煤炭的配套经济政策,保障清洁
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煤炭在市场中的竞争力,引导居民选择使用清洁煤炭。

责任单位:各区、市政府,青岛高新区管委

完成时间:2016年6月底

3.在镇 (街道)、村 (社区)建立快捷便民的清洁煤炭供应

和配送服务网络,组织开展到户到人的清洁煤炭宣传活动,以点

带面,实现民用散煤清洁化治理工作的连片推进。对推广使用清

洁煤炭的镇 (街道)、村 (社区)由所在区 (市)奖补工作经费。

责任单位:各区、市政府,青岛高新区管委

完成时间:2016年11月底

4.选择一批条件较好的镇 (街道)、村 (社区),先行试点

使用清洁煤炭。根据试点情况,逐步完善政策措施,为民用散煤

清洁化工作全面推开积累经验。

责任单位:各区、市政府,青岛高新区管委

完成时间:2016年6月底

(三)建立全市煤炭质量和市场秩序监管工作体系

1.集中整顿全市煤炭经营场所和经销单位,依法清理取缔

非法煤场和煤炭加工、经销单位。合理布局全市煤炭市场,建立

相对集中、扬尘污染防治规范的清洁煤炭经营、加工和储存场

所。组织开展煤炭市场经营秩序执法大检查,规范煤炭市场经营

行为,引导煤炭企业守法经营。

责任单位:市经济信息化委、市工商局、市质监局、市环保

局,各区、市政府,青岛高新区管委
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完成时间:2016年9月底

2.依法加强流通领域煤炭质量监管,组织建立煤炭质量监

管体系。加大对市场中煤炭质量的监测频次,查处销售高硫、高

灰分煤等劣质煤炭和假冒清洁煤炭的违法行为,保障民用清洁煤

炭的品质。

责任单位:市工商局,各区、市政府,青岛高新区管委

完成时间:长期

3.依法加强洁净型煤加工企业的产品质量监管,组织建立

洁净型煤质量监管体系。查处生产假冒洁净型煤的违法行为,防

止假冒洁净型煤进入流通领域。

责任单位:市经济信息化委、市质监局,各区、市政府,青

岛高新区管委

完成时间:长期

4.依法严肃查处经营业户在禁燃区内燃用高污染燃料的违

法行为。组织开展散煤清洁化治理区域空气质量对比监测工作,

评估工作成效。

责任单位:市环保局,各区、市政府,青岛高新区管委

完成时间:长期

(四)在农村地区推广使用清洁能源

将使用清洁能源列入新农村建设要求,引导农村居民使用峰

谷电、天然气、太阳能等清洁能源采暖,实施液化石油气下乡,

建设分布式沼气新能源供应站,推进新能源在农村地区广泛应用。
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责任单位:市农委,相关区、市政府,青岛高新区管委

完成时间:长期

三、保障措施

(一)建立工作协调机制。市大气和水污染治理工作指挥部

负责全市民用散煤清洁化治理工作的统一调度,组织市政府相关

部门、各区市政府和青岛高新区管委落实职责任务,研究制订各

区市空气质量生态补偿奖罚办法,调动区市政府工作积极性,统

筹推进各项工作全面开展。

(二)落实辖区责任。各区市政府和青岛高新区管委要高度

重视民用散煤清洁化治理工作,加强组织领导,明确工作牵头部

门,落实职责分工,分解细化目标,建立工作机制,明确时间表

和路线图,精心组织实施,做好本辖区民用散煤清洁化治理工作。

(三)加强督导宣传。市大气和水污染治理工作指挥部要定

期组织开展监督检查,及时通报发现的问题。市政府相关部门、

各区市政府和青岛高新区管委要充分利用报刊、电视、广播、网

络等媒体,加大对民用散煤清洁化治理工作的宣传力度,引导广

大市民使用清洁煤炭,积极推广先进经验,营造良好的社会氛围。

　青岛市人民政府办公厅 2016年5月15日印发
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