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[bookmark: _Toc143436269]一、产业现状
[bookmark: _Toc429315870][bookmark: _Toc143436270]（一）县域秸秆资源利用情况
1、秸秆资源总量
望江县全县耕地总面积94.89万亩，2022年农作物播种面积158.9万亩，其中，油菜51.63万亩、小麦17.5万亩、玉米9.5万亩、水稻59.1万亩、棉花8.78万亩、大豆9.1万亩，薯类1.79万亩、花生0.7万亩、其他谷物0.8万亩。2022年，全县可产生农作物秸秆60.47万吨，可收集秸秆量达48.31万吨，2022年实际利用秸秆44.98万吨，秸秆综合利用率93.11%，秸秆产业化利用量占利用总量的51.60%。
表1  农作物秸秆理论资源量（单位：万吨）
	合计
	玉米
	水稻
	小麦
	棉花
	油菜
	其他

	60.47
	5.53
	27.12
	4.89
	5.81
	15.27
	1.85


表2  农作物秸秆可收集资源量（单位：万吨）
	合计
	玉米
	水稻
	小麦
	棉花
	油菜
	其他

	48.31
	4.99
	19.78
	3.91
	5.74
	12.31
	1.58


[bookmark: _Toc454711009][bookmark: _Toc429315875]2、秸秆综合利用利用情况
（1）成立领导小组。为做好2023年中央财政农作物秸秆综合利用重点县项目实施工作，成立了望江县中央财政农作物秸秆综合利用重点县项目工作领导小组，分管农业的副县长任组长，县农业农村局、县生态环境分局、县财政局、县科经信局等单位为成员单位，办公室设在县农业农村局，具体负责中央财政农作物秸秆综合利用重点县项目的统筹实施、协调推进、建设管理工作。（2）健全工作机制。望江县建立了密切配合，分工协作的工作机制。县领导小组负责中央财政农作物秸秆综合利用重点县项目的统筹实施、协调推进、建设管理工作。相关乡镇和县直部门参加的协调推进机制，明确职责，密切配合，推动农作物秸秆综合利用重点县项目的组织实施。
（3）秸秆产业化利用情况。2022年，全县产业化利用秸秆达23.2万吨，其中肥料化5.4万吨、原料化2.2万吨，基料化1.3万吨、饲料化4.2万吨、能源化10.1万吨。产业化利用率51.5%，能源化和原料化利用率达到27.38%。2022年，全县年产业化利用秸秆规模达500吨以上企业共计28家，年利用秸秆77123吨，包括肥料化、饲料化、基料化、能源化、原料化利用，从业人员533人，年产值24226万元。
（4）收储运体系建设情况。2022年，望江县围绕秸秆利用大户，建立秸秆营销体系，培育壮大了一批秸秆收储转运经纪人，全县累计建成标准化收储中心19家，临时收储点365个。
（5）2022年博览会招商引资情况。2022安徽秸秆暨畜禽养殖废弃物综合利用产业博览会。望江县参展企业5家，签约项目1个金额1亿元，并通过从秸秆综合利用、畜禽养殖废弃物综合利用、特装展示、上届博览会签约项目落地成果四个方面，展示了秸秆暨畜禽养殖废弃物综合利用的发展成效、技术模式。
（6）政策落实有效。认真贯彻落实好国家、省、市有关秸秆综合利用扶持政策，强化秸秆综合利用提升工程项目用地保障，落实税收、电价、运输等优惠政策。为更好推动望江县秸秆综合利用，根据《安徽省农作物秸秆综合利用奖补资金管理办法》（皖财农［2020］1204号）和《安庆市农作物秸秆综合利用奖补资金管理细则》（宜财农［2021］90号），县财政局会同县农业农村局制定《望江县农作物秸秆综合利用奖补管理细则》（望财农［2021］163号）等文件。
（7）宣传推广可借鉴的典型经验及模式。望江县努力打造可复制、可推广的秸秆综合利用模式，初步形成以安徽兴台农科技发展有限公司、安徽省鸿图生态农业有限公司、安徽道敬绿色农业科技有限公司等企业为龙头，利用农作物秸秆、畜禽（牛羊、鸡鸭）养殖废弃物、植物油污等为原料生产生物质有机肥的产业发展模式，带动了绿色稻米产业发展，绿色种植示范片化肥使用量降低80%。同时，通过秸秆综合利用项目建设助推产业扶贫，全县秸秆综合利用企业共吸纳145名贫困户。2022年，望江县秸秆综合利用工作在县级以上媒体宣传报道5次，在市级以上媒体宣传报道3次（学习强国安徽望江码头村让“生态包袱”变成“绿色财富”、安庆日报望江秸秆资源化这样做、安徽日报望江赛口镇“点草成金” 秸秆深加工串起绿色产业链）。
[bookmark: _Toc143436271][bookmark: _Toc429315879]（二）存在的主要问题
望江县秸秆综合利用步伐虽然较快，但与周边县、市、区相比，仍以传统利用方式为主，秸秆的资源化、商品化步伐还不快，产业链较短，利用结构与布局有待进一步优化，比较效益有待进一步提高，综合利用率有待进一步提升，在政策、技术、机制等方面发现，存在一些制约我县秸秆综合利用产业化发展的关键因素。
一是秸秆用之为宝、弃之为害的理念还没有深入人心，资源化、商品化程度低，区域间发展不平衡。
二是国家已出台的一些鼓励秸秆综合利用的政策，省《关于进一步加强农业用地管理，助推乡村振兴的通知》（皖自然资规〔2020〕3号）文件，将秸秆收储用地纳入作物种类辅助设施用地范围，简化了用地审批程序，但实际执行工程中，政策执行难度大。
三是受制于生态环境保护政策、建设土地指标等因素，望江县沿江、沿武昌湖乡镇，秸秆收储转运点、秸秆产业化利用企业很难落地，秸秆收储转运、产业化利用企业布局不合理，个别乡镇规模性的秸秆收储转运和产业化利用企业少 ，既增加了企业生产成本，又不利于农民及时转运秸秆。
四是秸秆利用新技术研发、推广投入不足，影响了秸秆综合利用率的提高。秸秆综合利用新技术应用规模较小，尤其是适宜农户分散经营的小型化、实用化技术缺乏。现有秸秆综合利用方式中还存在许多技术瓶颈，制约利用水平的提高。秸秆综合利用关键技术尚未突破或不成熟，新技术应用规模较小，适宜农户分散经营的小型化、实用化技术缺乏，技术集成组合不够。
[bookmark: _Toc140758209][bookmark: _Toc143436272][bookmark: _Toc429315880]（三）产业发展方向及扶持重点
1、秸秆燃料化利用
望江县支持秸秆燃料化发展，通过延伸产业链、提升价值链，推进秸秆产业利用和提质增效。秸秆固化利用是将秸秆在一定温度下软化，并利用机械设备施加一定的压力使其固化成型，得到棒状或颗粒状秸秆物质，从而实现秸秆生物质能转化利用。将粉碎后的秸秆通过机械压制成颗粒状或者棒（块）状固体成型燃料，成型后的燃料比重大、体积小，便于储存和运输，秸秆固化成型燃料热值可达3000－4500千卡/公斤，具有环保、易燃、灰分少、热值高等特点，可替代木柴、原煤等燃料，广泛用于取暖、生活炉灶、生产锅炉、生物质发电等。
望江县依托2023年秸秆综合利用重点县项目，扶持2个秸秆颗粒燃料生产基地，促进秸秆能源化利用发展。基地建设标准需满足《秸秆成型燃料清洁生产技术规程》要求。
2、秸秆饲料化项目
根据安徽省实施“秸秆变肉”工程，望江县在秸秆资源丰富的牛羊养殖优势区，鼓励养殖场（户）或秸秆饲料加工企业制作青贮、氨化、微贮或颗粒等秸秆饲料。秸秆铡碎，青贮窖或其他青贮容器，封埋，利用微生物(草料自带的乳菌)，发酵PH值降至4.0左右，青贮饲料。通过秸秆综合利用重点县项目，推广秸秆青贮、氨化、微贮技术和秸秆养殖技术，由点带面全面开展青贮工作，实现种养效益的双提升。在已有的建设任务的基础上，扶持1个秸秆饲料化利用生产基地，促进秸秆饲料化利用产业发展。
3、秸秆肥料化体系建设项目
望江县充分利用畜禽养殖场的畜禽固体粪便、农田秸秆、食用菌菌渣等经集中收集到有机肥加工厂加工秸秆有机肥。生化处理技术，生产育苗基质，栽培基质和生物有机肥，满足集约化育苗，无土栽培和土壤改良的需要。利用秸秆、猪粪进行高温腐熟发酵，按需配方生产蔬菜、茶叶瓜果和粮油作物等生物有机肥，促进富民产业提质增效，保障农产品安全，推动种养结合生态循环农业发展，减少化肥用量，改善植物根系微生态环境，对农业可持续发展具有十分重要的意义。在已有的基础上，扶持1个秸秆肥料化利用生产基地，促进秸秆肥料化利用产业发展。
[bookmark: _Toc429315888]4、秸秆综合利用台账建设、技术培训
做好2023年度秸秆资源台账建设，明确专人负责，进一步规范调查方法和操作流程，切实摸清资源底数，掌握利用情况，构建国家、省、市、县四级秸秆资源数据共享平台，为各级政府制定秸秆综合利用政策、规划布局、产业发展等提供数据支撑。组织开展秸秆综合利用技术指导培训、现场示范观摩活动，开展县级以上媒体秸秆综合利用宣传等。
[bookmark: _Toc143436273]二、指导思想及目标任务
[bookmark: _Toc429315881][bookmark: _Toc143436274]（一）指导思想  
全面贯彻党的二十大精神，以习近平生态文明思想为指导，把秸秆综合利用工作置于乡村振兴的大格局中统筹考虑。牢固树立绿色发展理念，立足乡村振兴战略，坚持“因地制宜、农用优先、就地就近、政府引导、科技支撑、多元利用、市场运作”的原则，探索建立“谁受益谁处理”“秸秆换有机肥”等机制，实行整县推进。通过政府培育环境、政策引导，以技术创新为动力，以制度创设为保障，以产业提升为方向，以提高秸秆综合利用率、促进秸秆全量利用为目标，激发秸秆离田、加工利用等环节市场主体活力，形成一批可复制、可推广、可持续运行的秸秆综合利用技术路线、模式，建立健全政府、企业与农民三方共赢的利益连接机制，形成多元利用的产业化发展格局，从源头控制秸秆焚烧，空气质量得到保障，减少农业面源污染。
[bookmark: _Toc429315883][bookmark: _Toc143436275][bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK2]（二）发展目标
1、总体目标
通过实施2023年秸秆综合利用重点县项目，使望江县秸秆综合利用率达到93.72%，秸秆产业化利用率达54.6%，企业产值增加3%左右，全面杜绝露天焚烧；高速公路和省道沿线达到100%；生态敏感区未利用秸秆对区域水环境污染得到有效控制；耕地质量明显提升，农村环境得到有效改善。
 
2、具体目标
  表3  秸秆综合利用表                    单位：万吨
	年份
	秸秆可收集量
	秸秆利用总量     
	秸秆产业化利用量占利用总量的比例
	秸秆肥料化利用量  
	秸秆基料化利用量
	秸秆饲料化利用量    
	秸秆原料化利用量
	能源化利用量
	未利用量
	秸秆综合利用率（%）

	2022年
	48.31
	44.98
	51.6
	27.18
	1.29
	4.22
	2.18
	10.11
	3.33
	93.11%

	2023年
	48.31
	45.28
	54.6
	27.28
	1.29
	4.32
	2.18
	10.21
	3.03
	93.72%


 
[bookmark: _Toc143436276]（三）主导模式
望江县以肥料化利用龙头企业带动绿色稻米产业发展模式，并通过秸秆综合利用项目建设助推秸秆产业振兴、乡村振兴。
[bookmark: _Toc143436277][bookmark: _Toc429315892]三、建设内容
[bookmark: _Toc25702914][bookmark: _Toc143436278]（一）秸秆燃料化项目
1、项目承担主体情况
（1）望江县同创秸秆综合利用有限公司位于安徽省安庆市望江县凉泉乡团山村，成立于2022年5月，法定代表人张应连，是一家以秸秆收储及综合利用的企业，主要是从事油菜、玉米、棉花、芝麻、水稻等秸秆的收储和转运、综合开发利用、废弃农作物技术研发等。公司现有厂房1000平方米。
（2）望江县鸿泰生物科技有限公司坐落于安徽省望江县鸦滩镇码头村，成立于2018年6月，系鸦滩镇重点招商引资单位，法人代表叶满红,注册资本100万元，占地面积30亩。2019年一期工程在望江县鸦滩镇码头村建设秸秆原料化加工建设项目，新建秸秆板材生产车间2650平方米 ，购置秸秆板材生产线1套、秸秆打包机、运输机械设备等。
2、主体拟建设内容
本项目要按照安徽省地方标准《秸秆成型燃料清洁生产及利用技术规程》等文件要求，实施秸秆成型燃料生产。
表4  秸秆燃料化利用项目建设内容一览表
	序号
	承担企业
	拟建设内容
	建设完成后预计收益

	1
	望江县同创秸秆综合利用有限公司
	项目建设颗粒燃料加工厂房、生物质颗粒生产线相关配套设施设备。
	项目建成后，可实现年收储及转运秸秆2万吨，达到年产生物质颗粒约1万吨的规模，预计实现年产值1000万元。

	2
	望江县鸿泰生物科技有限公司
	项目建设颗粒燃料加工厂房、生物质颗粒生产线相关配套设施设备。
	项目建成达产后，可形成年综合利用秸秆2.2万吨，秸秆生物质燃料1.1万吨，年可实现销售额1100万元。


[bookmark: _Toc143436279][bookmark: _Toc25702915]（二）秸秆饲料化利用项目
1、项目承担主体情况
安徽程鑫农业资源利用有限公司坐落于安徽省安庆市望江县杨湾镇杨湾村国兴组杨增大道808号，成立于2022年04月，法定代表人程正兵，注册资本1000万元。是一家从事农作物秸秆处理及加工利用服务性企业，主要是收储运、农作物废弃物综合利用、农林废物资源化无害化利用技术研发等综合性民营企业。2022年5月实施一期工程占地面积12亩，建设2座1000平方米标准化生产厂房，购置秸秆综合利用相关设备。目前公司年可收储及利用秸秆约3万吨；年产1.5万吨生物饲料。
2、主体拟建设内容
[bookmark: _Toc140567349][bookmark: _Toc25702916]安徽程鑫农业资源利用有限公司利用重点县项目主要建设标准化生物饲料车间，秸秆饲料加工相关配套设施设备。项目建成后，年收储秸秆及利用秸秆5万吨，加工牧草饲料2万吨。预计实现年产值2000万元。既解决了秸秆的随意遗弃和露天焚烧现象，又能为周边农户增加秸秆收入，生态、经济效益显著。
[bookmark: _Toc143436280]（三）秸秆肥料化利用项目
1、项目承担主体情况
安徽兴台农生物科技有限公司，为台资企业，成立于2018年3月，公司经营项目：商品有机肥和生物有机肥的生产、销售；生产设备研发、制造、销售；先进生产工艺研发、设计规划；多功能微生物菌种和新型环保酵素研发、生产、销售。公司目前年处理畜禽粪污3万吨，秸秆综合利用2万吨，年产2.5万吨秸秆粪污生物有机肥的生产规模。
2、主体拟建设内容
安徽兴台农生物科技有限公司利用重点县项目主要建设有机肥原料堆放大棚，秸秆肥料化相关配套设施设备。项目建成后，年处理畜禽粪污3万吨，秸秆综合利用2.5万吨，年产2.7万吨秸秆粪污生物有机肥。
[bookmark: _Toc143436281]（四）秸秆综合利用生态效应监测评价及展示基地建设
①秸秆草谷比与可收集系数测算。特选取水稻农作物秸秆进行草谷比和可收集系数的调查测算，为秸秆资源台账关键系数调查核算提供支撑。
②秸秆还田效果监测与评价。结合秸秆产业化利用模式，建设1个秸秆还田生态效应监测点位，开展秸秆还田效果监测与评价。
③展示基地建设。实施企业建设秸秆综合利用宣传展示基地，展示秸秆利用新技术新成果，推广应用可操作、能落地的秸秆利用模式。展示基地建设成4个以上，基地统一竖立“全国秸秆综合利用展示基地”标牌。
[bookmark: _Toc143436282][bookmark: _Toc140567350]（五）项目审计、培训、实施方案编制等相关工作
举办多期秸秆综合利用培训班，对于秸秆利用新技术、新模式进行适当的引进、示范、推广，以及必要的审计、实施方案编制等相关工作。
[bookmark: _Toc143436283]四、资金奖补方式及使用
[bookmark: _Toc519593779][bookmark: _Toc143436284]（一）奖补方式
[bookmark: _Toc62048370][bookmark: _Toc140758219][bookmark: _Toc25702922]（1）秸秆燃料化利用项目
通过农作物秸秆综合利用重点县项目，扶持2处秸秆成型燃料生产企业建设，对建设颗粒燃料加工厂房、生物质颗粒生产线相关配套设施设备进行补助。秸秆成型燃料生产须按照安徽省地方标准《秸秆成型燃料清洁生产及利用技术规程》等文件要求。奖补方式采取先建后补，项目由望江县同创秸秆综合利用有限公司和望江县鸿泰生物科技有限公司承担。
（2）秸秆饲料化利用项目
通过秸秆综合利用重点县项目资金扶持1家秸秆饲料化利用生产基地，对建设的标准化生物饲料车间，秸秆饲料加工相关配套设施设备进行补助。奖补方式采取先建后补，项目由安徽程鑫农业资源利用有限公司承担。
（3）秸秆肥料化利用项目
通过秸秆综合利用重点县项目扶持1处肥料化生产企业，对建设的有机肥原料堆放大棚，秸秆肥料化及相关配套设施设备进行补助。奖补方式采取先建后补，项目由安徽兴台农生物科技有限公司承担。
（4）开展监测评价及展示基地建设
①草谷比与可收集系数测算。选取水稻主要农作物，进行草谷比和可收集系数的调查测算，为秸秆资源台账关键系数调查核算提供支撑。奖补方式采取政府购买服务、直接奖补，项目由望江县农业农村局组织实施。
②秸秆还田效果监测与评价。结合主要种植模式，布设不少于1个秸秆还田生态效应监测点位，开展秸秆还田效果监测与评价。奖补方式采取政府购买服务、直接奖补，项目由望江县农业农村局组织实施。
②建设展示基地。实施企业建设秸秆综合利用宣传展示基地，展示秸秆利用新技术新成果，推广应用可操作、能落地的秸秆利用模式。展示基地建设成4个以上，基地统一竖立“全国秸秆综合利用展示基地”标牌。奖补方式采取政府购买服务、直接奖补，项目由望江县农业农村局组织实施。
（5）项目培训、审计、实施编制等相关费用
举办多期秸秆综合利用培训班，开展重点县项目宣传推介工作，对于秸秆利用新技术、新模式进行适当的引进、示范、推广。必要的审计、实施方案编制等相关工作。项目由望江县农业农村局组织实施。
[bookmark: _Toc143436286]（二）资金管理办法
完善资金使用管理制度，实行专户储存、专款专用、专人管理的“三专”管理制度，保证项目建设资金的正确有效使用。严格按照财务管理制度审查凭证，及时报送财务报表，妥善保管财务档案，自觉接受上级主管部门和审计部门对项目资金使用情况的检查和审计。财政奖补资金实行定额奖补，企业主体中央资金补助不高于总投资的30%，且补助金额不超过300万，培训、审计、方案编制等费用总金额不超过当年项目总金额的5%。做到奖补政策公开、资金安排公开、奖补结果公开，接受社会监督。根据项目实施情况及实际进度，将县财政安排资金和中央财政示范奖励补助资金及时拨付给项目单位或用户，并在年度结束后 30日内填制《农作物秸秆综合利用财政补助资金安排使用情况表》，逐级上报。
按照政府支持、企业自筹的原则，鼓励企业多渠道、多形式筹措资金。要充分发挥政府投资撬动作用，吸引社会资金投入秸秆综合利用领域，提高资金使用效益。按照规定用途使用中央补助资金，县财政和资金使用单位实行专账管理，独立核算，专款专用，其中购置属于国家补贴类产品的，不得重复享受补贴、补助。县财政部门制定补助资金审核拨付流程和监管办法，实行主管部门审核报账制管理。县财政、审计等部门要加强资金监管。加大资金管理与使用问责力度，防止出现资金管理不规范、使用效率低下、资金滞留沉淀等问题。严肃查处截留、挪用和套取补助资金等违规违纪行为，切实提高资金使用绩效。对虚报冒领、挤占挪用、闲置浪费补贴资金等违规违纪行为，严格按照有关法律法规进行处理和追责问责，确保资金运行安全。
[bookmark: _Toc143436287]五、实施进度
项目建设期为2023年7月-2023年12月。
1、2023年7月，完成望江县秸秆综合利用重点县项目实施方案，报送省农业农村厅评审。
2、2023年8月，根据重点县项目实施方案内容，完成秸秆肥料化、原料化项目前期工作（包括重点县公示、与承担重点县项目的市场化主体签订协议合同）。
3、2023年9-11月，完成秸秆监测评价、展示基地建设；完成秸秆肥料化、原料化项目建设；以及必要的审计、培训等工作。
4、2023年12月，由望江县农业农村局组织专家对建设项目进行检查验收，及时纠正项目问题，并总结相关数据材料，做好省级验收工作。完成项目的总体审计和资金拨付等工作。
表9  项目建设进度表
	序号
	      日    期
 
实施阶段
	2023年

	
	
	7月
	8月
	9月
	10月
	11月
	12月

	1
	编制项目实施方案
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2
	重点县公示与承担项目市场化主体签订协议合同
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3
	完成秸秆监测评价、展示基地建设、秸秆肥料化、原料化项目建设工作
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	4
	竣工、验收工作，总体审计和资金拨付
	 
	 
	 
	 
	 
	 


[bookmark: _Toc143436288]六、保障措施
[bookmark: _Toc143436289][bookmark: _Toc140758222]（一）加强组织领导
望江县成立了由政府主要负责同志负责秸秆综合利用工作领导小组，由县长为组长、县政府分管领导任副组长、县级有关部门为成员单位的秸秆禁烧和综合利用工作领导小组，抽调精干力量充实了领导小组办公室，加强领导，统筹协调，强化监督，确保工作有效推进。领导小组负责秸秆综合利用工作，统筹研究推进秸秆综合利用的重大问题，提出促进秸秆综合利用的政策建议，加强对全县秸秆综合利用工作的督促和指导；具体负责秸秆燃料化、饲料化、肥料化综合利用工作。
[bookmark: _Toc140758223][bookmark: _Toc143436290]（二）强化技术指导
望江县成立中央财政农作物秸秆综合利用重点县项目专家指导组，指导组由县财政局、县环保局、县科经局、县农业农村局等方面的专家组成，专家组全面负责项目遴选评审、技术指导、培训交流等方面的支撑服务工作。
[bookmark: _Toc140758224][bookmark: _Toc143436291]（三）加大扶持政策
1、加大政策扶持力度。望江县委县政府全面整合衔接乡村振兴补助资金、扶持壮大村集体经济发展专项资金和秸秆综合利用、社会化服务项目资金以及农机购置补贴等配套资金，切实保障秸秆产业发展资金需求。突出财政资金扶持重点，着重支持秸秆固化成型、秸秆柔丝加工、秸秆肥料化建设等关键环节。对符合条件的秸秆初加工企业用电，争取执行农业生产用电类别价格。对利用秸秆发电、使用固化成型燃料、加工板材等综合利用企业，根据规定落实相关税收优惠政策。对秸秆综合利用项目建设用地和农业设施用地，自然资源部门要优先给予支持倾斜。
2、信贷支持。鼓励金融机构对购置农机具、收贮秸秆等给予贷款支持。通过项目贷款贴息等措施，引导商业性金融机构加大对秸秆综合利用项目的信贷支持力度，突出对投资规模大、技术含量高、秸秆利用量较多的综合利用项目的贷款支持
[bookmark: _Toc143436292][bookmark: _Toc140758225]（四）强化技术支撑
依托省秸秆综合利用技术专家团队开展秸秆资源台账数据审核、质量控制、技术培训、标准制定、项目评审验收等工作。积极发挥县秸秆综合利用技术指导组作用，进行技术攻关，加强秸秆综合利用技术与装备创新，拓展秸秆综合利用模式，力争在农作物秸秆还田，秸秆收集储运和肥料化、饲料化、燃料化、基料化、原料化利用等方面取得突破。以县乡两级农技推广部门为平台，加强技术培训和指导，推广简便实用的秸秆综合利用技术。培育秸秆综合利用的服务主体，发挥农业社会化服务组织服务小农户的作用，提高秸秆综合利用能力，使秸秆利用真正成为农业增产增效和农民增收致富的有效途径。
[bookmark: _Toc140758226][bookmark: _Toc143436293]（五）健全工作机制
1、工作责任机制。坚持县秸秆综合利用工作领导小组统筹协调、有关部门分工配合，共同做好秸秆综合利用各项工作。县农业农村局落实牵头部门职责，统筹协调推进项目建设。财政局统筹安排财政资金，确保资金需求。自然资源和规划局加强用地调剂，在符合国家规定范围内，加大对秸秆综合利用产业用地支持。招商中心积极组织开展双招双引，落实相关招商引资政策。科技经济信息化局、人社局加强产业科技支持和人才引进支持，积极向上争取相关政策。生态环境局积极主动指导帮助企业办理相关环境手续。审计局加强财政投资项目跟踪审计，确保资金安全。各实施企业要严格按照项目设计方案及配套资金要求组织实施，对完成项目建设且达到设计投资额的60%以上的经验收审计组验收审计后按投资比例拨付中央财政补助资金，对未按要求完成项目建设不予补助。各实施企业在项目建设完工后5年内必须按项目要求开展秸秆综合利用，对财政资金投资所形成的固定资产可以无偿归企业使用但不归企业所有，涉及今后企业拆迁等工作时政府可以收回财政投资的资产。
2、工作调度机制。强化重点县项目提前谋划、日常调度和过程监管。分析研判秸秆综合利用产业发展方向，深入了解县域主体发展需求，建立秸秆综合利用项目储备，科学谋划秸秆综合利用重点县项目等各项工作。坚持日常调度和重点调度结合、会议调度和现场调度一体，全面掌握项目实施情况，对进度落后的项目及时分析原因，帮助协调解决重点难点问题，推动项目顺利实施。加强重点县项目秸秆综合利用工作领导小组监管、第三方监理和实施主体自我监督，对项目实施过程中存在的重点问题及时进行通报，严重问题依法依规处理。
3、统计分析机制。建立秸秆综合利用重点县项目月报制度，每月按要求向省农业农村厅报送重点县项目实施进度表和分析报告，汇总分析项目进展，优化后续实施方式。认真开展项目总结，提炼推广秸秆综合利用有效经验和典型模式，促进全县秸秆综合利用产业发展。按照农业农村部秸秆资源台账建设技术规范和农村能源统计指标要求，落实秸秆综合利用相关数据调查、整理、汇总和录入工作，于2023年12月31日前完成秸秆资源台账系统数据填报。
4、健全管理机制。本实施方案经县政府批复后方可施行，并报省农业农村厅等部门备案，作为项目实施和验收依据。县财政局、县农业农村局应当及时制定《望江县中央财政农作物秸秆综合利用项目资金管理办法》，获得财政奖补的项目实施主体必须严格执行《望江县中央财政农作物秸秆综合利用项目资金管理办法》，若有违反则必须退回中央财政资金。
5、验收、审计机制。项目实施完成后，项目承担主体向项目领导小组提出书面验收申请，由望江县农业农村局组织项目验收组进行项目验收。验收合格的项目，按时拨付补助资金；验收不合格的，提出整改要求，限期整改复验，复验仍不合格的，取消项目实施资格。对在项目实施过程中不积极主动配合，影响整体项目实施进度和绩效考核的，取消项目承担资格。
[bookmark: _Toc140758227][bookmark: _Toc143436294]（六）严格督查考核
望江县秸秆综合利用重点县项目领导小组和县农业农村局项目工作小组定期召开工作会议，将秸秆综合利用规划所确定的主要目标和重点任务按年度分解落实到各地及相关部门，增加督查频度，压实工作责任。项目实施过程中，要建立项目绩效目标执行监控机制，进一步梳理项目绩效目标，建立项目监管工作台账，定期监控项目实施管理情况、资金到位及使用情况、项目实施进展情况及绩效目标实现情况。项目完成后，要及时开展项目自评，对项目的实施情况、资金使用、项目管理等进行综合评估，并按期向省农业农村厅报送绩效自评报告。对不能保质保量完成目标任务的，进行通报批评。
[bookmark: _Toc140758228][bookmark: _Toc143436295]（七）加强宣传引导
充分利用广播、电视、报纸、网络、手机APP、流动宣传车等方式，广泛、深入、持久地开展农作物秸秆综合利用的宣传教育活动，宣传国家和省、市农作物秸秆综合利用的方针、政策、法律、法规，宣传秸秆综合利用的经济、社会、生态环境效益，发挥秸秆综合利用产业示范效应，调动社会主体积极性。县农业农村局要组建农作物秸秆技术指导组，定期开展农作物秸秆综合利用技术培训，推广区域农作物秸秆全量处理利用技术，培养农作物秸秆综合利用实用技术人才，总结提炼一批可复制可推广的技术路线和典型利用模式。在农忙时期，适时举办秸秆综合利用产业发展现场会观摩、技术培训、巡回指导、展示会等活动，打造秸秆综合利用推进示范样板，增强辐射带动效应，提升全县秸秆综合利用水平。
 


附件1
     2023年中央财政农作物秸秆综合利用项目实施主体汇总表
	序号
	项目名称
	建设内容
	建设主体
	负责人
	地址
	备注

	1
	秸秆燃料化利用
	项目主要建设颗粒燃料加工厂房、生物质颗粒制生产线相关配套设施设备。
	望江县同创秸秆综合利用有限公司
	张应连
	望江县凉泉乡团山村
	 

	2
	秸秆燃料化利用
	项目主要建设颗粒燃料加工厂房、生物质颗粒制生产线相关配套设施设备。
	望江县鸿泰生物科技有限公司
	叶满红
	望江县鸦滩镇码头村
	 

	3
	秸秆饲料化利用项目
	项目主要建设标准化生物饲料车间，秸秆饲料加工相关配套设施设备。
	安徽程鑫农业资源利用有限公司
	程正兵
	望江县杨湾镇杨湾村
	 

	4
	秸秆肥料化利用项目
	项目主要建设机肥原料堆放大棚，秸秆肥料化相关配套设施设备。
	安徽兴台农生物科技有限公司
	周新球
	望江县凉泉乡凤林村
	 



