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炉具网讯：近日，山西省朔州市平鲁区2022年秸秆综合利用重点县项目实施方案印发指出，坚持农用优先，因地制宜，科学确定秸秆综合利用的结构和方式，突出饲料化、燃料化、基料化利用，提高秸秆综合利用的经济效益。关于补助，支持园区集中供热设备改造补助预算12.3万元。为推动加强对秸秆生物质燃料的利用，重点对山西欣华扬项目管理有限公司购买两台生物质蒸汽发生器进行补助，促进能源结构调整，扩大秸秆固体生物质燃料适用范围，提高秸秆利用率，改善农村大气环境。

秸秆收储运体系建设补助预算348.459万元。补助直接用于收获、捡拾、打捆、运输、加工利用的专用设施（秸秆存储加工车间）、专用设备（农机具、秸秆燃料生产线设备、秸秆饲料生产线设备）等，具体对朔州市新玉农牧有限公司新建秸秆加工储存车间(砖混结构)和建立秸秆饲料加工生产线补助213.528万元，对朔州市平鲁区光禾生物质能源有限公司建立秸秆燃料生产线补助75.44万元，对朔州市平鲁区富贵农牧专业合作社和朔州市平鲁区忠生农牧专业合作社建设秸秆加工储存车间（彩钢结构）分别补助32.718万元和18.696万元，对朔州市平鲁区牧源草业有限公司购买秸秆打捆机械设备补助8.077万元。
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为进一步推进我区农作物秸秆综合利用工作，提升农作物秸秆综合利用水平，有效改善农村生态环境，按照山西省农业农村厅办公室《关于印发<山西省2022年秸秆综合利用项目实施方案>的通知》（晋农办科发〔2022〕101号）文件要求，结合我区实际，就实施好我区2022年中央财政秸秆综合利用重点县项目，制定本方案。

一、指导思想

深入贯彻落实党的十九大和十九届历次全会精神和习近平总书记视察山西重要讲话重要指示精神，以习近平生态文明思想为指导，牢固树立绿色发展理念，立足乡村振兴战略，将秸秆综合利用与年度“三农”重点任务要求紧密结合，坚持农用优先、多措并举，完善秸秆综合利用方式，以提升产业为方向，以提高秸秆综合利用率和秸秆全量利用为目标，以技术创新为动力，以制度创设为保障，完善秸秆收储运体系，培育壮大秸秆综合利用市场主体，探索建立可推广、可持续运行的产业发展模式和高效利用机制，引导秸秆综合利用提质增效。

二、工作目标

通过开展秸秆综合利用重点县项目建设，全区秸秆综合利用率达到90%以上，秸秆收储运体系不断健全，秸秆利用市场主体进一步壮大，市场运行机制不断完善，秸秆产业化利用结构更加优化，建立完善秸秆综合利用长效机制，建设物联网智能检测终端，完善秸秆综合利用项目监控管理，形成本区域秸秆综合利用模式。

三、基本情况

平鲁，古称紫河，地处晋陕蒙三省区交界处。地理坐标为东经111°52′至112°41′，北纬39°21′至39°58′。西北沿长城与内蒙古自治区清水河县、和林格尔县接壤，西南与本省忻州市偏关县、神池县毗邻，南连朔城区，东接山阴县，东北邻右玉县。疆域基本呈正三角形，南北长69.5公里，东西宽67.9公里，总面积2314.5平方公里。现辖2镇、10乡、1个街道办、1个省级经济技术开发区，共224个行政村，总人口21.1万，农业人口18.2万。平鲁境内属北温带大陆性季风气候，四季分明，春季凉爽，夏季炎热，秋季晚凉，冬季严寒，气温年较差和日较差大，年平均气温5.5℃。根据2020年农村土地确权数据全区总家庭承包耕地面积952803.02亩，2019年年底实行新一轮退耕还林工程20万亩，现实有耕地面积752803.02亩。今年全区农作物播种面积749967.701亩，粮食作物播种面积589467.941亩，经济作物播种面积160499.76亩。粮食作物中：谷物469932.94亩、豆类58490.58亩、薯类61044.42亩；经济作物中：油料作物103883.14亩，中草药材12978亩，茶叶31622亩。2022年全区秸秆理论产生量为90461.11吨。

四、基本原则

（一）农用优先、多元利用。坚持农用优先，因地制宜，科学确定秸秆综合利用的结构和方式，突出饲料化、燃料化、基料化利用，提高秸秆综合利用的经济效益。

（二）统筹推动、合理布局。根据我区秸秆资源及利用现状，统筹谋划，合理布局，优先发展具有一定基础的秸秆饲料化、燃料化等利用方式，逐步推动壮大秸秆基料化、肥料化、原料化利用模式，形成多元的秸秆利用模式，稳步提高秸秆综合利用水平和效益。

（三）政策引导、市场运作。通过强化政策引导，培育产业环境，激发秸秆还田、离田、加工利用等环节市场主体活力，打通利益链，形成产业链，调动全社会参与积极性，实现多方共赢。

（四）示范带动、形成机制。围绕秸秆收储运和综合利用能力提升，完善社会化服务体系，支持各类长效性的秸秆收储、加工、利用项目建设，构建秸秆综合利用长效机制。

五、重点工作

（一）全面加强源头治理。加强秸秆禁烧管控，坚持疏堵结合，做好宣传引导，积极推进秸秆综合利用，鼓励科学处理将秸秆变废为宝，从源头上解决露天焚烧秸秆问题，切实保障我区大气环境质量，减少因焚烧秸秆造成的火灾损失。

（二）扶持完善秸秆收储运体系。培育壮大一批秸秆收储运社会化服务组织，培训一批专业化人才。依托我区秸秆利用潜力大、多元利用能力强、收储运市场前景广的企业（合作社）构建覆盖全区的秸秆收储和供应网络，逐步形成市场化的秸秆收储供应加工利用体系，实现全区秸秆综合利用长远、长效。

（三）推动秸秆离田高值利用。鼓励企业（合作社）、畜禽养殖场（户）开展秸秆饲料化、燃料化、基料化、肥料化、原料化离田利用示范，提升优质秸秆饲料供给能力，鼓励有机肥生产企业、广大农户结合畜禽粪污处理和资源化利用行动，扩大利用秸秆（边角料）制作有机肥消纳量。

（四）开展秸秆综合利用技术培训。采取邀请专家指导、举办技术培训班、组织现场示范、外出参观观摩、发放宣传资料等多种形式，加大秸秆综合利用技术培训和示范推广力度，提高秸秆综合利用专业化水平。

（五）建立健全秸秆资源台账。组织专门力量进行秸秆资源数据采集，建立科学规范的秸秆产生与利用情况调查监测标准和方法，建立秸秆资源数据库，掌握全区农作物秸秆产生与利用情况，为产业发展和生态文明建设提供数据支撑。

六、项目资金来源

项目总投资969.141万元，利用中央财政补助资金450万元，带动企业投资519.141万元。

七、项目支持对象、支持环节及补助标准

（一）支持对象

遵循公开、公平、公正原则，按照“企业自愿申报、乡镇审核遴选、区农业农村局考察研究确定”程序从我区实施秸秆肥料化、饲料化、燃料化、基料化、原料化利用以及从事秸秆专业收储、农机专业服务的企业、农民专业合作社、集体经济组织、社会化服务组织等主体中选定项目实施主体14家。根据平鲁实际情况，今年重点以秸秆饲料化、燃料化为主，逐步推动我区的秸秆综合利用，其中秸秆离田以高石庄乡、阻虎乡、下水头乡、向阳堡乡为集中利用中心，辐射扩散周边村庄进行离田储存，进行综合利用，并扶持秸秆利用设施建设和设备购买。

（二）支持环节及补助标准

采取“先建后补”“以奖代补”方式，按照“谁利用秸秆、谁实施作业、谁享受补助”“资金与任务相匹配”的原则对秸秆综合利用的实施主体进行适当补助，补助资金总额450万元。对新建1000平米以上秸秆存储加工车间，原则上按不超项目建设投资总额的50%给予补助；新购置专用农机具设备，原则上按不超购置价格50%给予补助，单台最高补助不超过10万元，享受机器设备购置补助的社会主体将不得再享受农机补贴。

1、秸秆收储运体系建设补助预算348.459万元。补助直接用于收获、捡拾、打捆、运输、加工利用的专用设施（秸秆存储加工车间）、专用设备（农机具、秸秆燃料生产线设备、秸秆饲料生产线设备）等，具体对朔州市新玉农牧有限公司新建秸秆加工储存车间(砖混结构)和建立秸秆饲料加工生产线补助213.528万元，对朔州市平鲁区光禾生物质能源有限公司建立秸秆燃料生产线补助75.44万元，对朔州市平鲁区富贵农牧专业合作社和朔州市平鲁区忠生农牧专业合作社建设秸秆加工储存车间（彩钢结构）分别补助32.718万元和18.696万元，对朔州市平鲁区牧源草业有限公司购买秸秆打捆机械设备补助8.077万元。

2、支持园区集中供热设备改造补助预算12.3万元。为推动加强我区对秸秆生物质燃料的利用，重点对山西欣华扬项目管理有限公司购买两台生物质蒸汽发生器进行补助，促进我区能源结构调整，扩大秸秆固体燃料适用范围，提高秸秆利用率，改善农村大气环境。

3、秸秆离田示范作业补助预算73.32万元。全区秸秆离田示范作业面积计划2.82万亩,实施主体共9家，分别为：朔州市平鲁区平民农牧专业合作社、朔州市平鲁区为民农机专业合作社、朔州市平鲁区鑫拱门农机专业合作社、朔州市平鲁区国鹏农牧专业合作社、朔州市森态山水养殖有限公司、朔州市平鲁区全义农牧有限公司、朔州市平鲁区敬德茂丰种植专业合作社、朔州市平鲁区致富康草业有限公司、朔州市平鲁区忠生农牧专业合作社（离田收储）。示范作业流程主要包括：人工或机械收获—机械化秸秆捡拾打捆—拉运离田—秸秆收储—利用。补助标准为每亩26元,示范作业补助面积以农机作业物联网管理平台数据为主要依据，不超过划定面积。

4、农机作业物联网建设补助预算10万元。安装1台物联网终端监控大屏（LED显示屏），预算10万元。物联网管理运营器件统一安装适配，农机作业物联网终端由作业主体自费安装，数据接入农机作业物联网管理平台统一管理。

5、其它费用预算5.921万元。主要用于项目实施所产生的秸秆综合利用宣传培训、秸秆台账资源建设、项目审计等费用。

八、实施步骤

根据项目要求，结合我区实际，项目实施从2022年5月1日开始，到2022年12月31日结束，分为三个阶段。

（一）准备阶段（5月1日-8月10日）

按照项目资金下达文件和项目实施相关文件要求，成立项目领导小组和技术小组，开展项目政策宣传、实施主体遴选通知和实施主体摸底调查，科学合理编制实施方案，按程序报批和备案。

（二）实施阶段（8月11日-12月9日）

按照实施方案要求，和实施主体签定相关协议，开展秸秆综合利用技术推广、宣传培训活动，推进落实项目建设。

（三）总结验收（12月10日-12月31日）

开展项目验收和绩效评估考核，完善项目管理档案，全面总结项目建设工作，完成财政补助资金支付和使用。

九、保障措施

（一）加强组织领导，压实工作责任。成立由区政府分管副区长任组长，区农业农村局、区草牧业发展中心等相关职能部门和乡镇（街道办）负责人为成员的朔州市平鲁区秸秆综合利用重点县项目领导小组，切实加强领导，推进项目落实。各乡镇（街道办）要认真落实秸秆综合利用和秸秆禁烧直接责任，精心组织实施主体和辖区内农机具开展秸秆综合利用，充分调动农民参与积极性，形成政府主导、部门联动、市场主体实施、农民参与的工作格局。

（二）严格制度规定，规范项目实施。对朔州市平鲁区秸秆综合利用重点县项目的建设内容及资金使用，严格按照《山西省农业基本建设项目管理办法》中的有关规定施行，严格落实“三重一大”制度，严格确定补贴对象、严格实行合同管理、严格项目社会监督、严格财务管理、严格项目验收。

(三)强化培训指导，营造良好氛围。聘请省、市、区有关专家围绕秸秆综合利用配套技术，开展技术政策培训、示范观摩、现场交流活动。同时，抽调技术骨干组建全区秸秆综合利用技术指导组，指导实施主体优选成熟可靠、先进适用的秸秆综合利用技术，总结编制本区秸秆综合利用模式和秸秆综合利用技术清单。项目实施期间，要至少组织1次秸秆综合利用技术培训和1次现场示范观摩活动，多渠道、多角度、全方位宣传秸秆综合利用工作，大力营造全社会关注、支持秸秆综合利用的良好环境。

（四）加强项目监管，搞好考核验收。根据省农业农村厅制定的《山西省2022年秸秆综合利用重点县项目自评估表》要求和考核办法，组织专家和技术人员严格执行绩效考核程序，做好秸秆综合利用考核验收工作，建立专门台账，并将考核结果上报省农业农村厅、朔州市农业农村局。

（五）加强安全管理，确保完备达效。严格贯彻落实安全生产第一责任人的职责，遵循“谁主管，谁负责”“管生产必须管安全”的安全生产原则，加强项目安全管理，防范化解重大安全隐患，强化安全管控，切实保障项目的顺利实施。

朔州市平鲁区农业农村局
2022年8月8日
