        炉具网讯：近日，山西省忻州市2021年冬季清洁取暖工作实施方案印发指出，根据北方地区清洁取暖试点城市工作任务，确定忻州市2021年清洁取暖改造计划任务为19.1634万户。其中集中供热、工业余热6.0836万户、锅炉超低排放改造6.12万户、清洁取暖“煤改电”3.7321万户、清洁取暖“煤改气”1.0266万户、生物质热电联产1.1917万户、生物质集中供热0.4037万户、风电清洁取暖0.08万户、太阳能清洁取暖0.5257万户。
        清洁取暖改造方式以热电联产和集中供热超低排放基础性热源为主，以“煤改电”、“煤改气”、可再生能源等清洁能源辅助热源为辅，探索生物质、太阳能、风能、地热能等新能源和可再生能源等多种能源互补的清洁取暖试点。推广国家电投繁峙风电清洁供暖项目、繁峙县雁头村太阳能供暖项目经验，继续推进原平市干热岩勘探项目。优先以乡镇为单元，采取连片清洁取暖改造方式，按照“一村、一户、一工程”的工作理念，将每个居民用户作为一项清洁取暖工程实施改造，扎实稳妥推进忻州市2021年冬季清洁取暖工作，坚决完成既定目标任务。原文如下：
忻州市清洁取暖工作领导小组办公室关于印发忻州市2021年冬季清洁取暖工作实施方案的通知
忻清洁办发〔2021〕4号
各县（市、区）人民政府、市直各有关单位、相关企业：
[bookmark: _GoBack]        《忻州市2021年冬季清洁取暖工作实施方案》经市政府批准，现予以印发，请认真贯彻落实。
忻州市清洁取暖工作领导小组办公室
2021年5月14日
发布日期：2021年12月13日
忻州市2021年清洁取暖工作实施方案
        为贯彻落实市委、市政府关于全市清洁取暖工作的决策部署，全力做好2022年北京冬奥会和冬残奥会忻州市空气质量保障工作，继续指导各县（市、区）扎实做好2021年冬季清洁取暖改造工作，特制定本工作方案。
        一、总体要求
        （一）指导思想
        全面贯彻落实习近平总书记关于推进北方地区冬季清洁取暖的重要指示，按照省委“四为四高两同步”决策部署，认真落实市委“1661”总体思路和要求，夯实基础，巩固成果，因地制宜，多措并举，扎实稳妥推进我市2021年冬季清洁取暖工作，坚决完成既定目标任务。
        （二）基本原则
        1.政府推动、市场运作。建立市清洁取暖工作领导小组办公室牵头，相关成员单位配合，各县（市、区）人民政府具体落实的工作机制，通过政策扶持，鼓励民间和社会资本进入清洁取暖领域，充分运用市场化机制优化配置资源，实现优胜劣汰，企业逐步承担起供暖主体责任，减轻各级政府负担。在充分尊重用户主体意愿的前提下，选择适合的技术路径和替代设备，通过积极引导和政策支持来推进全市清洁取暖工作。
        2.统筹规划、因地制宜。统筹考虑能源资源开发利用、大气污染防治与经济社会发展和住宅搬迁改造等方面的因素，结合生态环境达标要求、能源消费结构、用能需求特性和居民采暖习惯等特点，统筹考虑城市建成区、县城和城乡结合部、农村地区三类区域清洁取暖工作，按照“群众有意愿，居民可承受”的原则进行改造。
        3.正确引导、提升能效。积极开展老旧小区综合节能提升改造、推广供热节能技术，加强热源、热网及热用户环节的节能管理，特别要加强对农村房屋节能和保温性能改造，合理确定房屋内供暖末端形式，有效降低用户取暖能耗。
        4.公开公正、依法依规。公开公正，阳光运行，严格遵守法律法规，坚决按照有关规章制度和程序开展工作。在有关媒体上公开补贴政策和联系方式，设置意见箱，积极听取群众意见，自觉接受群众和社会监督。
        （三）工作目标
        根据申报北方地区清洁取暖试点城市2021年工作目标，我市2021年清洁取暖计划任务为19.1634万户，其中集中供热（工业余热）6.0836万户、锅炉超低排放改造6.12万户、清洁取暖“煤改电”3.7321万户、清洁取暖“煤改气”1.0266万户、生物质热电联产1.1917万户、生物质集中供热0.4037万户、风电清洁取暖0.08万户、太阳能清洁取暖0.5257万户。
        二、重点任务
        （一）全面完成清洁取暖改造计划
        各县（市、区）人民政府要根据全市统一部署和各自目标任务，制定详细的实施方案，结合时间节点要求，倒排工期，按月量化工作任务，统筹推进本辖区2021年度清洁取暖工作，早安排、早动工、早建成，确保采暖季如期供暖。
        （二）着力培养供热运营企业
        鼓励社会和民间资本投资到清洁取暖供热领域，培育在不增加政府预算、居民可承受基础上，因地制宜可持续开展供热、具备采暖能源交易资源的清洁供暖服务运营企业。开展合同能源管理，建立政府、企业、居民节能利益分享机制，鼓励企业和居民节能降耗，降低各级政府财政补贴和居民取暖成本支出，形成“企业为主、政府推动、居民可承受”的运营模式。
        （三）开展清洁取暖+电力交易创新试点
        进一步创新清洁取暖结合电力交易模式，建立消纳新能源发电与清洁取暖之间的优势互补机制，形成清洁取暖+电力交易的新型模式，构建起新能源消纳与清洁取暖的双向智慧互动，缓解电网调峰、新能源大规模接入带来的消纳和间歇性发电问题，实现市内绿色电、绿色用。
        （四）加大既有建筑节能改造
        各县（市、区）和市直有关部门在开展清洁取暖改造工作中，要统筹安排部署既有建筑节能改造工作，确保改造后能效水平提高30%以上，减少取暖季居民房屋热量流失，确保清洁取暖改造效果。
        （五）加强清洁取暖改造全过程监管
        各县（市、区）要完善招投标机制，设置市场准入条件，避免单纯追求低价中标，要加强对各种清洁取暖设备抽检力度，依照现行国标、地标和行业标准，严把产品质量关，并对质保期内的售后服务进行严格要求；科学安排清洁取暖改造工程施工进度，督促企业全面执行各项安全和技术措施，制定天然气管道、电网等事故抢修预案，保障供气、供电设施安全运行；要按照协议及时将改造工程款拨付到位，不得拖欠供暖运营企业费用，保证设施设备连续、平稳运行；建立预警机制、完善售后服务，加大清洁取暖设备安全使用宣传力度，确保广大居民安全取暖。
        三、改造方式
        坚持以热电联产和集中供热（超低排放）基础性热源为主，以“煤改电”、“煤改气”、可再生能源等清洁能源辅助热源为辅，优先以乡镇为单元，采取连片改造方式，按照“一村、一户、一工程”的工作理念，将每个居民用户作为一项工程实施改造。各县（市、区）要坚持“以供定改、先立后破”。“煤改气”气源合同签订、基础设施建设、安全保障措施不到位的情况下，不得新增改造户数、不能发生超改抢跑的问题。严格落实“先立后破、不立不破”的原则，新实施的清洁取暖“煤改气”“煤改电”等项目，未经过一个采暖季稳定运行的，绝不允许拆除原有供暖设施，坚决杜绝强行“封火炕、拆暖炉、没收煤炭”等一刀切问题发生。
        1.优先发展集中供热（工业余热供暖）。城市建成区、县城和城乡结合部应当重点发展清洁燃煤集中供热，提升城镇及周边地区的清洁燃煤集中供热面积和能力。一是充分利用存量机组供热能力，扩大热电机组供热范围，提高热电联产供热比重。二是在具备生物质资源的农村地区，大力发展区域生物质集中供暖。三是推进“煤改电”、地源热泵、水源热泵、生物质成型燃料锅炉（配备高效烟气净化设施）和太阳能等其他清洁能源集中供暖，大力推广忻府区农村地区“煤改电”区域集中供热工作的经验和做法；
        2.积极推进清洁取暖“煤改电”供热。在热力管网覆盖不到的区域，推广使用具备蓄热功能的分散式电采暖设备供暖，科学发展集中蓄能电锅炉，鼓励利用低谷电力，因地制宜推广使用空气源、水源、地源热泵供暖；
        3.稳妥推进“煤改气”供热。“煤改气”必须坚持“以气定改、先立后破、不立不破”的原则，必须在落实气源、充分保障已改造项目通气率的前提下，合理安排新增“煤改气”规模，安全、稳妥推进“煤改气”供暖工程；
        4.开展多能互补清洁利用替代。探索生物质、太阳能、风能、地热能等新能源和可再生能源等多种能源互补的清洁取暖试点。推广国家电投繁峙风电清洁供暖项目、繁峙县雁头村太阳能供暖项目经验，继续推进原平市干热岩勘探项目。
        四、实施步骤
        （一）制定方案（5月31日前）
        各县（市、区）人民政府要全面核实辖区散煤治理任务，对照省、市政府清洁取暖规划确定目标，科学制定年度清洁取暖改造计划，并根据本方案，在确村确户和设备选型的基础上结合实际、因地制宜，制定本行政区的具体实施方案。方案于5月31日前报市清洁取暖工作领导小组办公室备案。 
        （二）组织实施（6月1日-10月15日）
        各县（市、区）人民政府或指定的政府部门机构开展设备的招投标和安装、施工工作，7月底前完成清洁取暖设备招投标工作，10月15日前完成项目施工工程，确保采暖季来临前全面完成年度清洁取暖改造工作。在具体的改造过程中，各县（市、区）人民政府要加强和热力公司、供电公司、燃气企业的协调对接，及时帮助协调解决改造过程中遇到的占地、拆迁、青赔等问题，确保热源设施建设、电网改造工程、燃气管网工程施工和居民户内设施改造的顺利推进。
        （三）自查自纠（10月15日-10月31日）
        各县（市、区）人民政府、市清洁取暖工作领导小组各成员单位组织开展自查，针对存在的问题采取强有力措施，及时完善配套设施，保障供暖设备正常运行，确保各项工作落到实处。
        （四）统一考核（11月1日-11月30日）
        市清洁取暖工作领导小组对各县（市、区）清洁取暖完成情况进行考核，对考核中发现的问题要求相关县（市、区）及时整改。
        五、工作要求
        1.加强组织领导。各县（市、区）人民政府要落实好清洁取暖工作的主体责任，市清洁取暖工作领导小组各成员单位要按照各自职责和任务分工指导督促做好清洁取暖工作。形成主要领导亲手抓，分管领导具体抓，各部门聚合联动，有目标、有计划、有组织的工作机制，确保各项政策措施落地、改造任务完成、相关工作取得扎实成效。
        2.细化工作方案。各县（市、区）要按照“工作方案化、任务指标化、目标台账化、责任清单化”的要求，抓紧制定完善清洁取暖改造工作实施方案，明确具体措施、进度安排和时间节点，确保按期完工。
        3.强化调度协调。各县（市、区）、市清洁取暖工作领导小组相关成员单位和相关企业要实行台账式管理，定期调度清洁取暖工作推进情况并以月报形式报市清洁取暖工作领导小组办公室。
        4.加强能源保障。加快天然气产、供、储、销一体化体系建设、加大煤成气增储上产、加快焦炉煤气制天然气产气量，优先保障本市居民生活用气和冬季取暖用气。相关县（市、区）要结合“煤改气”改造计划组织签订天然气供用气合同，落实“煤改气”气源，国网忻州供电公司要加快组织开展电网改造工程，确保电网改造前置“煤改电”改造实施区域。
        5.实施政策倾斜。重点关注幼儿园、中小学校、养老院和困难群众取暖工作，在资金安排、能源供应方面给予一定政策倾斜，保障学生、老人等重点群体冬季取暖需求，同时，要密切关注清洁取暖工作舆情动态，防止不良炒作。

