[bookmark: _GoBack]太原市人民政府办公室关于印发太原市空气质量巩固提升2021年行动计划的通知
并政办发〔2021〕16号
各县(市、区)人民政府，综改示范区、中北高新区、西山示范区管委会，市直各委、局、办，各有关单位：
        《太原市空气质量巩固提升2021年行动计划》已经市人民政府同意，现印发给你们，请认真贯彻落实。
太原市人民政府办公室
2021年8月31日
 (此件公开发布)
太原市空气质量巩固提升2021年行动计划
        为贯彻落实党中央、国务院和省委、省政府关于提升环境空气质量的决策部署，持续深入打好污染防治攻坚战，巩固蓝天保卫战成果，进一步提升我市环境空气质量，为“十四五”环境空气质量改善开好局、起好步，根据《山西省空气质量巩固提升2021年行动计划》(晋政办发电〔2021〕16号)，结合我市实际，制定本行动计划。
        一、指导思想
        以习近平生态文明思想为指引，深入贯彻落实习近平总书记视察山西重要讲话重要指示，紧扣高质量发展主线，准确把握新发展阶段，深入贯彻新发展理念，加快构建新发展格局。坚持空气质量改善优先原则，以巩固和提升环境空气质量为目标，坚持方向不变、力度不减，延伸治理深度、拓展治理广度，突出精准治污、科学治污、依法治污，持续深入打好大气污染防治攻坚战。
        二、主要目标
        全市空气质量优良天数比例进一步提升，重污染天数较上年减少。空气质量中的二氧化硫、二氧化氮指标分别达到《环境空气质量标准》一级标准和二级标准。环境空气质量综合指数在全国168个重点城市中排名前移。二氧化硫、氮氧化物和挥发性有机物排放量较上年下降2%以上。完成国家、省下达我市的大气约束性指标。
        三、重点任务
        (一)持续推进产业结构产业布局调整
        1.持续强化源头污染管控。严格落实“三线一单”生态环境管控体系，严守生态保护红线。严控高碳、高耗能、高排放项目建设，落实“危化”等重点行业项目环境准入。新建化工建设项目必须入园入区。严格落实城市规划区不再新布局钢铁(不含短流程炼钢)、焦化、铸造(不含高端铸件)、水泥、有色项目要求，现有产能只减不增，鼓励企业通过产能置换，建设节能环保水平高的大型先进项目。严格执行排污总量控制制度，年度空气质量不达标的县(市、区)，新、改、扩或技术改造项目排放总量实施“倍量削减”，削减替代量不得跨地市转入。〔市生态环境局、市审批服务管理局牵头;市发展改革委、市工信局配合;各县(市、区)人民政府、综改示范区管委会、中北高新区管委会、西山示范区管委会落实〕
        2.持续优化产业结构布局。继续推动城市建成区及周边重污染企业搬迁退出。启动迪爱生(太原)油墨有限公司搬迁，按时完成搬迁改造。清徐县加快推进风神轮胎搬迁改造，力争年内启动搬迁。古交市加快实施焦炉煤气替代，全力推进西山煤气化焦化一厂关停。持续推进“散乱污”企业综合整治，依法取缔关闭无证排污企业。开展太钢矿业分公司东山石灰石矿搬迁论证，制定详细搬迁计划。〔市工信局、市规划和自然资源局、市国资委牵头;市生态环境局、市能源局按职责分工负责;各县(市、区)人民政府、综改示范区管委会、中北高新区管委会、西山示范区管委会落实〕
        (二)持续深化工业企业污染深度治理
        3.深化工业企业污染治理。持续推进铸造行业清洁能源替代，2021年10月底前，10吨/小时以下冲天炉全部改为电炉，未能按时完成的，11月1日起全面停产。有序引导电弧炉短流程炼钢发展，鼓励长流程钢厂就地改造转型发展电弧炉短流程炼钢。对照标准，补齐短板，年底前梗阳新能源、亚鑫新能科技、美锦华盛化工3家新投运焦化企业全面实现超低排放。对全市6家水泥企业开展深度治理，2022年底前全面达到超低排放要求。开展全市工业窑炉调查整治，确保稳定达标排放。
        4.推进重点行业清洁生产。以能源、焦化、建材、化工、工业涂装、包装印刷等行业为重点，实施强制性清洁生产审核，对企业实施清洁生产重点技术改造和自愿节约资源、削减污染物排放量技术改造项目，纳入资金申报项目库，给予资金和政策支持。已达标企业在完成减排任务基础上，通过清洁生产技术升级改造削减的污染物量，可进入排污权交易市场进行交易，或用于企业自身发展。
        5.提升工业治理管理水平。实施工业企业环境治理、管理对标提升工程，分行业筛选并公布一批绿色示范企业，引导企业在环境治理、管理方面对标先进，实施全流程、系统化、精细化治理和管理，带动全行业环境治理和管理水平提升。
        〔市工信局、市生态环境局牵头;市财政局配合;各县(市、区)人民政府、综改示范区管委会、中北高新区管委会、西山示范区管委会落实〕
        (三)持续巩固拓展燃料结构替代成果
        6.建立长效运行管理机制。研究完善“煤改电”“煤改气”配套政策和措施,建立长效运行机制，做好清洁取暖补贴政策延续和宣传，防止补贴退坡导致散煤复烧。
        7.全面巩固清洁取暖成果。组织开展清洁供暖“回头看”，对“十三五”期间清洁取暖改造工作进行全面排查，不能稳定运行、可能存在散煤复烧的，各县(市、区)制定整改方案，于采暖季前完成整改。
        8.拓展清洁供暖覆盖范围。持续推进“三县一市”农村清洁供暖改造,采暖季前完成改造工作，确保全市清洁供暖覆盖率达到90%以上。已完成清洁供暖改造的区域，各县(市、区)组织划定“禁煤区”，并发布通告。
        9.继续实施洁净燃料替代。对暂不具备“煤改电”“煤改气”的农村偏远地区，继续推广洁净煤替代散煤，实现洁净煤替代全覆盖。
        10.科学优化清洁取暖路径。将清洁取暖与城乡基础设施建设、乡村振兴工作有机结合，清洁取暖优先采取热电联产、符合低氮燃烧标准的独立燃气供热锅炉等热源，鼓励分布式供暖方式。生物质燃料取暖设施须符合节能、环保相关要求。
        〔市能源局牵头;市发展改革委、市工信局、市生态环境局按职责分工负责;各县(市、区)人民政府、综改示范区管委会、中北高新区管委会、西山示范区管委会落实〕
        (四)实施锅炉超低排放改造扫尾工程
        11.实施保留燃煤锅炉深度改造。加快实施城西燃煤热源厂燃气替代工程建设，力争年底前投入运行，已完成超低排放改造的4台(共640蒸吨/小时)燃煤锅炉作为应急调峰热源。年内完成城南热源厂剩余3台(共270蒸吨/小时)备用应急燃煤供热锅炉超低排放改造，未完成改造的不得启用。实施综改示范区阳曲园区(2台共180蒸吨/小时)和清徐晋万佳(备用3台共240蒸吨/小时)燃煤供热锅炉深度改造，确保稳定达到山西省《锅炉大气污染物排放标准》。
        12.实施燃气锅炉低氮改造收尾。在前两年低氮改造基础上深度排查，未达到地方标准的燃气锅炉9月底前全部完成低氮改造，符合政策的给予适当资金补贴。
        〔市生态环境局牵头;市市场监管局配合;各县(市、区)人民政府、综改示范区管委会、中北高新区管委会、西山示范区管委会落实〕
        (五)推进运输结构调整和移动机械管控
        13.加强重点区域铁路专线建设。加快推进清徐工业园区晋煤物流铁路专用线工程建设，2022年6月建成投运。(市发展改革委、市交通局负责;清徐县人民政府落实)
        14.优化铁路运输组织协调机制。优化铁路运输组织，优先保障煤炭、焦炭、钢铁等大宗货物运力供给，完善铁路专用线共建共用机制。大宗货物年货运量150万吨以上的大型工矿企业原则上全部接入铁路专用线，钢铁、电力、焦化等接入比例达到80%以上;年货运量150万吨以上企业在接入铁路专用线前涉及公路运输的车辆，2021年达到国五及以上标准，2022年达到国六标准。其中位于市区建成区范围内的太钢、大唐太原第二热电厂，2021年10月1日起进出厂区大宗物料原则上全部清洁方式运输，确需公路运输的必须使用国六排放标准车辆或新能源车辆;重污染天气应急执行相应错峰运输要求。〔市发展改革委、市工信局、市生态环境局、市交通局按职责分工负责;各县(市、区)人民政府、综改示范区管委会、中北高新区管委会、西山示范区管委会落实〕
        15.加快推进绿色交通运输发展。
        加快重污染营运车辆淘汰。2021年完成国家、省下达的剩余淘汰国三及以下排放标准营运柴油货车淘汰目标任务。(市财政局、市生态环境局、市交通局、市商务局、市公安局交警支队按职责分工负责)
        加快公用事业车辆替代更新。建成区新增公交车、环卫车全部采购新能源车辆,对现有非新能源公交车、环卫车制定更新计划，2022年完成更新。(市城乡管理局、市交通局负责)
        推进物流配送车辆新能源化。开展城市绿色货运配送示范工程建设，推动城市物流配送车辆新能源化，2023年底前全面完成更新。(市交通局、市商务局负责)
        加快推进重型柴油车升级。自2021年7月1日起全市范围内已全面实施重型柴油车国六排放标准，禁止生产、销售不符合国六排放标准的重型柴油车(生产日期以机动车合格证上传日期为准，销售日期以机动车销售发票日期为准)。落实重污染预警期间新能源车辆和机械可不停运的利好政策，鼓励中重型货车、渣土运输车、非道路移动机械加快推进新能源车辆替代。(市工信局、市生态环境局、市城乡管理局、市交通局、市市场监管局、市公安局交警支队按职责分工负责)
        推动实施过境货车分流管控。落实省政府要求,配合高速交警支队，在南环和东二环高速开展过境货车分流管控。(市公安局交警支队负责)
        强化重型车辆污染治理。强化在用重型运输车辆氮氧化物减排，加强车用尿素加注监管，鼓励有条件的地方和企业免费提供车用尿素和加注服务。(市生态环境局、市交通局、市商务局负责)
        加强重点运输单位监管。涉及大宗物料运输、日载货车辆进出10辆次及以上的重点用车单位，按照《重点用车单位门禁视频系统联网规范(试行)》建设视频门禁系统并联网运行。(市工信局、市生态环境局、市住建局、市城乡管理局、市交通局按职责分工负责)
        〔以上由各县(市、区)人民政府、综改示范区管委会、中北高新区管委会、西山示范区管委会落实〕
        16.强化非道路移动机械管控。建立使用登记备案制度。施工单位(工程建设单位)应在进入施工现场前，向所在县(市、区)生态环境部门登记报备计划使用非道路移动机械相关信息(含设备名称、编码等)。落实“标识”管理和分级管控措施。开展常态化监管执法，对违规使用高排放机械及时予以“清场”;对使用未登记编码和排放超标机械的施工工地实施处罚。〔市工信局、市生态环境局、市住建局、市城乡管理局按职责分工负责;各县(市、区)人民政府、综改示范区管委会、中北高新区管委会、西山示范区管委会落实〕
        (六)持续深化扬尘污染综合治理
        17.开展工地扬尘污染管控。建立施工工地动态管理清单，强化监督管理，严格落实施工工地扬尘整治“六个百分之百”措施(工地围挡100%达到设置标准;物料堆放100%苫盖;施工道路100%硬化;施工现场100%湿法作业;出入车辆100%冲洗;渣土运输实现100%密闭)。制定建筑施工工地评级标准，开展工地创建评级挂牌，将评级信息向社会公布，实现动态管理，接受公众监督。充分利用智慧工地监管平台，实现扬尘污染远程监管。〔市住建局、市城乡管理局牵头;市交通局、市水务局、市园林局配合;各县(市、区)人民政府、综改示范区管委会、中北高新区管委会、西山示范区管委会落实〕
        18.强化道路扬尘污染综合整治。加强道路深度保洁，扩大机扫范围、加大机扫力度，城区道路机扫率达到90%。对重点路段、重点区域辅以人工作业，及时清扫冲洗路面积尘。及时修补修复市政破损路面。〔市城乡管理局牵头;各县(市、区)人民政府、综改示范区管委会、中北高新区管委会、西山示范区管委会落实〕
        19.深化道路运输污染综合管控。规范管理渣土车运输。现有渣土运输车辆全部实现全密闭、全定位、全监控。对渣土车密闭不严、带泥上路、沿路抛撒、不按规定时间路线行驶、不在指定场所倾倒等违法行为，依法查处。落实常态化联合执法机制。严格落实货车禁限行管控措施，对柴油车辆开展路检路查，严厉打击超标排放等违法行为。〔市生态环境局、市城乡管理局、市交通局、市审批服务管理局、市公安局交警支队按职责分工负责;各县(市、区)人民政府、综改示范区管委会、中北高新区管委会、西山示范区管委会落实〕
        20.开展城乡环境综合整治工程。由城市主街道向背街小巷和街区内部延伸，城市中心区向城乡结合部延伸，及时清理各类土堆、沙堆、渣堆、料堆、垃圾堆。〔各县(市、区)人民政府、综改示范区管委会、中北高新区管委会、西山示范区管委会落实〕
        21.开展降尘超标治理专项行动。定期通报降尘量监测结果，降尘量高于9吨/月·平方公里的县(市、区)，组织开展降尘污染治理专项行动。〔市生态环境局牵头;各县(市、区)人民政府、综改示范区管委会、中北高新区管委会、西山示范区管委会落实〕
        四、重大专项任务
        (一)以细颗粒物和臭氧污染协同治理为重点，实施夏季攻坚行动
        以化工、焦化、工业涂装、包装印刷和油品储运销、汽修喷烤漆等行业为重点，推进细颗粒物(PM2.5)和臭氧(O3)协同治理。组织完成重点行业、企业挥发性有机物自查自纠，整治源头替代、过程治理和台账管理方面存在的突出问题，推进低挥发性有机物原辅料生产和替代，整体提升污染治理水平，确保挥发性有机物稳定达标排放。探索尾部治理第三方运维机制，尾部治理采取活性炭吸附治理的，按设计要求足量添加，及时更换，保证活性炭碘值保持在800毫克/克以上。
        强化露天喷涂、沥青拌合、道路铺设和划线、加油站管控。引导企业错峰生产、错峰施工，引导加油站错峰运油、市民错峰加油，有效减少挥发性有机物产生。
        创新监管方式，对重点区域、重点行业、重点企业开展挥发性有机物走航监测，及时发现问题，及时整治。强化远程监管，在重点企业安装在线监控设施并联网运行。
        〔市生态环境局牵头;市工信局、市住建局、市城乡管理局、市交通局、市商务局、市市场监管局、市公安局交警支队按职责分工负责;各县(市、区)人民政府、综改示范区管委会、中北高新区管委会、西山示范区管委会落实〕
        (二)以消除重污染天气为核心，实施秋冬季大气污染综合治理攻坚
        实施2021—2022年秋冬季大气污染综合治理攻坚行动，修订重污染天气应急预案和重点行业重污染天气绩效分级分类管控清单，强化差异化和精准管控,落实秋冬季高排放行业差异化错峰生产。按照“两提”(提前两天预警，提高一级应对)要求，严格落实周预判、日调度、时调节、全监管措施，实施定点帮扶、区域联防、突击执法、驻点监督、协商减排，努力减少重污染过程发生次数，缩短污染时长，减轻污染程度。
        〔市工信局、市生态环境局牵头;各县(市、区)人民政府、综改示范区管委会、中北高新区管委会、西山示范区管委会落实〕
        (三)以联防联控为手段，深化我市及周边区域大气环境一体化改善
        在省大气办协调指挥下，完善太原及周边“1+30”区域联防联控机制，实现“三同步”(同步预警调度、同步应急减排、同步改善质量)，突出常态化协同治污,开展交叉执法、点对点精准指导。加强空气质量预测预报能力建设，进一步完善会商机制，加强环境与气象机理研究，科学判断重污染过程。坚持本地治污与区域联防相协同。各县(市、区)人民政府可主动根据预判情况，严格应急减排措施，确保预警果断，响应及时，减排有效。
        〔市生态环境局、市气象局牵头;市直各有关单位配合;各县(市、区)人民政府、综改示范区管委会、中北高新区管委会、西山示范区管委会落实〕
        (四)以绿色奥运为目标，做好北京冬奥会和冬残奥会空气质量保障
        全面完成国家、省下达的保障北京冬奥会和冬残奥会空气质量目标任务，积极参与我省北京冬奥会和冬残奥会环境空气质量保障区域联防联控，落实各项保障措施。结合实际制定我市保障冬奥会空气质量区域联防联控实施方案，并组织实施。
        〔市生态环境局牵头;市直各有关单位配合;各县(市、区)人民政府、综改示范区管委会、中北高新区管委会、西山示范区管委会落实〕
        (五)以科技治污为支撑，开展大气污染防治关键领域攻关研究
        强化科技监管能力建设。开展重污染行业工业园区和城市主要道路、交通干线环境空气质量监测;完善挥发性有机物自动监测能力，重点区域配套建设环境空气质量超级站、挥发性有机物组分监测站，提升细颗粒物和臭氧污染精准溯源。进一步完善大气污染一体化监管平台，充分发挥自动监控、视频监控、用电监管、车辆和移动机械定位及无人机、走航车、卫星遥感、雷达等科技手段协同应用。加强生态环境与气象监测网建设，提升气象对大气污染精准治理的科学决策能力。〔市生态环境局、市气象局牵头;各县(市、区)人民政府、综改示范区管委会、中北高新区管委会、西山示范区管委会落实〕
        深化大气污染防治研究。组织开展大气污染形成机理、多污染物协同控制技术、重污染天气预警分析和应对效果评估、重点行业环境治理与管理等研究，强化“一市一策”“一企一策”指导，常态化开展源排放清单编制、源解析等工作。〔市科技局、市生态环境局牵头;各县(市、区)人民政府、综改示范区管委会、中北高新区管委会、西山示范区管委会落实〕
        五、保障措施
        (一)加强组织领导。各级各部门全面落实生态环境保护主体责任，加强统筹协调和组织领导，将大气污染防治重点工作任务项目化、工程化、清单化，纳入本部门“十四五”规划和年度计划，加强日常监督检查，推动各项工作任务落地。
        (二)用好政策激励。扩展资金渠道，建立项目储备库，用足用好中央、省专项扶持资金。加大财政资金支持力度，集中用于重点区域、重点任务、重点行业。用好环境税和排污权交易、碳排放权交易等经济政策。
        (三)强化帮扶指导。坚持监督执法与帮扶服务相结合，加强指导帮扶和政策支持，督促企业切实履行生态环境保护责任，持续提升监督帮扶效能。深化部门联合执法，坚持铁腕治污，对违法排污、现场管理混乱、无组织排放严重、偷排偷放、监测数据弄虚作假等行为依法实施重点打击。
        (四)严格考核问责。严格落实《太原市大气环境管理责任量化评价办法》，对大气污染治理责任不落实、工作不到位、推诿扯皮、不尽职尽责的单位，实施督查问责。对任务完成不到位、环境空气质量恶化且改善幅度排名靠后的县(市、区)，实施量化问责。问题严重的，依法移交纪检部门问责。

