[bookmark: _GoBack]密云区农村地区冬季清洁取暖工作实施方案
（征求意见稿）
为深入贯彻落实市委、市政府关于大气污染防治工作总体部署，立足生态涵养区功能定位，优化用能结构降低采暖能耗，切实改善农村居住户生活条件，助力碳中和示范区建设制定本方案。
一、农村地区取暖“煤改电”相关工作
（一）工作目标
深入领会习近平生态文明思想精神内涵，以推动绿色高质量发展为主题，以满足人民日益增长的生活需求为根本目的，根据密云区地域特点和实际情况，利用2年时间完成农村地区剩余12个镇102个村约3.8万户的取暖“煤改电”任务，力争在2022年年底前基本实现农村地区取暖“无煤化”目标，村庄居住户清洁取暖率达到100%。
（二）机构设置及工作职责
为了完成上述工作目标，成立密云区农村地区冬季清洁取暖工作领导小组，领导小组组长由区委副书记、区长担任，副组长由区委常委常务副区长、主管“三农”工作的副区长担任。成员单位有区农业农村局、区委宣传部、区发改委、区财政局、区城市管理委、区住建委、区经信局、区生态环境局、区园林绿化局、区规自分局、区公路局、区市场监管局、区应急管理局、区民政局、区融媒体中心、区政府督查室、区供电公司、各镇政府。领导小组下设办公室，办公室设在区农业农村局，办公室主任由季荣旺同志兼任。各成员单位具体工作任务如下：
区农业农村局：负责牵头制定工作实施方案，负责协调区有关部门对各镇工作开展情况进行监督指导，确保工作顺利实施。
区发改委：负责按照相关文件对取暖“煤改电”外电网改造项目进行审批，积极协调争取外电网改造项目政府固定资产投资补贴政策，落实相关能源价格政策。
区财政局：负责按照相关政策筹措落实补贴资金，加强对补贴资金的监管。
区城市管理委：负责电力相关的行业安全监管，负责核实兑现电价补贴政策。
区住建委：负责相关建设项目施工许可的办理及相关技术指导，负责在已实施取暖“煤改清洁能源”的村开展既有建筑节能改造工作。
区经信委：配合开展取暖“煤改电”相关新产品、新技术、新设备、新材料的推广应用。
区生态环境局：牵头负责劣质燃煤治理工作，会同区市场监管局、区交通局、区公安分局、区城管执法检查局等部门依法严厉打击非法生产、运输、销售、使用劣质燃煤行为。
区园林绿化局：负责取暖“煤改电”工程建设项目相关手续办理。
区规自分局：负责取暖“煤改电”工程建设项目用地及规划许可的办理工作。
区公路局：负责取暖“煤改电”工程建设项目相关手续办理。
区市场监管局：负责配合区农业农村局对取暖设备进行送检抽检。
区应急管理局：负责督促指导有关部门和属地政府履行安全生产监管职责。
区民政局：负责研究制定低保、特困等特殊群体冬季取暖救助政策并组织落实。
区委宣传部、区融媒体中心：负责冬季清洁取暖工作有关政策、知识的宣传。
区政府督查室：负责督查责任落实，推动各项任务尽快落到实处。
区供电公司：作为取暖“煤改电”外电网改造工程的施工及安全生产责任主体，负责按时间节点完成电力相关（含户表以下线路改造）施工改造任务、验收任务，负责按照市、区有关规定落实峰谷电价政策。
各镇政府：作为落实本辖区冬季清洁取暖工作的实施主体和安全生产管理责任主体，负责制定本镇冬季清洁取暖工作方案，成立镇级冬季清洁取暖领导小组和工作机构。负责配合区供电公司制定线路改造施工计划，协调办理占地相关手续，协调解决工程施工中出现的占地纠纷及其他问题。负责组织村委会、监理单位、取暖设备供应商等有序推进农村居住户基本信息核实，面积测量，取暖设备选购、安装、调试、验收、售后运维等工作。
（三）工作任务
[bookmark: OLE_LINK3]1.2021年年底前完成东邵渠、太师屯、古北口等9个镇33个村约1.4万户的空气源热泵（空气源热风机）取暖设备安装任务以及电网提升改造等配套工程建设任务。
2.2022年年底前完成高岭、不老屯、冯家峪等8个镇69个村约2.4万户的空气源热泵（空气源热风机）取暖设备安装任务以及电网提升改造等配套工程建设任务。
（四）工作计划
2021年、2022年取暖“煤改电”相关工作按以下程序组织实施：
1.动员筹备阶段（1月-5月）
（1）确村确户。各镇政府组织调查摸底，确定本年度取暖“煤改电”村庄改造户数。
（2）召开工作部署会。区农业农村局牵头，会同区财政局、区城市管理委、区市场监管局、区供电公司以及各镇政府召开密云区农村地区冬季清洁取暖工作部署会，对取暖“煤改电”工作进行全面动员部署。
（3）开展业务培训。召开各相关单位、镇村具体负责人及村民代表参加的工作培训会，聘请专家讲解农村地区取暖“煤改电”相关基础知识，解读市、区政策措施，明确组织程序和要求，并组织与会人员到已实施改造的村实地参观学习，为具体组织实施打下坚实基础。
（4）宣传动员。区、镇、村三级通过电视台、电台、村村响、网络、橱窗、发放宣传材料等形式对取暖“煤改电”工作进行宣传动员，调动群众参与的积极性。
2.推进实施阶段（6月-11月）
（1）启动外电网改造工作。区供电公司启动外电网改造项目可研编制工作，并在取得项目立项核准后尽快完成工程和物资招标工作。条件成熟后立即进场施工，施工过程中要倒排工期、加班加点，确保任务按时完成。
（2）启动招投标工作。招投标工作是农村地区取暖“煤改电”的基础性工作，要在纪委监督下依法依规进行：
第一，选定招投标公司。在纪委监督下采取随机摇号的方式，从招投标公司库中选择符合北京市招投标资质的第三方单位进行农村地区取暖“煤改电”工程的招投标工作。
第二，启动取暖设备供应商的招投标工作。由选定的招投标公司依法通过公开招投标的方式产生定点设备供应商，招标范围涵盖未实施改造的全部村户，招标过程区纪委参与监督。
第三，启动监理招投标工作。由选定的招投标公司依法通过公开招投标的方式产生取暖“煤改电”工作监理单位，取暖“煤改电”所有工作均要在监理单位的监理及监督下开展。
第四，启动测绘单位招投标工作。由选定的招投标公司依法通过公开招投标的方式产生专业测绘单位，测绘单位负责对实施取暖“煤改电”的户进行住房取暖建筑面积测量，并绘制专业户型图，作为设备供应商设计户内取暖方案的依据，作为计算补贴金额结算补贴款的依据。
外电网提升改造工程招投标工作由供电部门按正规程序组织实施。
（3）取暖设备送检。招标工作结束后，区农业农村局会同区市场监管局以及监理单位共同组织取暖设备送检，中标的企业要将列入农村地区取暖“煤改电”范围的取暖设备送国家空调设备质量监督检验中心进行检测，检测费用由中标企业承担，检测结果要交区农业农村局、区市场监管局备案。
（4）农村居住户取暖建筑面积测量。中标的测绘单位根据镇政府、村委会提供的详细户数信息，进村入户对农村居住户取暖建筑面积进行测量。测量过程中村委会要派专人协助配合，并在住户面积登记表上对农村居住户基本信息及面积进行签字确认。测量完毕后测绘单位负责绘制农村居住户户型图。
（5）取暖设备选购。属地镇政府负责制定取暖设备选购方案，确定取暖设备品牌选定的标准、方式以及数量，品牌选定原则上每个行政村不超过2个。根据镇政府方案由村委会选定取暖设备品牌的，要通过民主程序集体表决产生，表决结果经镇政府审核后报区农业农村局备案，取暖设备品牌选定要在招标工作结束后15日内完成。品牌选定完成后镇村政府组织入围企业到各村展示产品，农村居住户自主选择取暖设备品牌和取暖设备类别（空气源热泵或空气源热风机）。
（6）取暖设备安装调试。获得农村居住户的户型图后，取暖设备供应商根据住房面积、保温情况、取暖末端情况设计取暖设备的安装位置和型号大小。设计完毕后取暖设备厂家开始陆续安装调试取暖设备，安装时要合理确定取暖设备外机安装位置，选择挂在外墙、固定在房屋顶部或安装在院内，其他位置不允许安装，避免出现安全事故，避免影响村容村貌。
（7）完成全部施工任务。各镇村要组织农村居住户在9月15日前完成取暖设备订购工作，组织取暖设备供应商在10月底前完成全部的取暖设备安装及调试工作。区供电公司要在9月底前完成基础电网提升改造工作，10月底前完成户表以下线路安装改造工作和峰谷电价调改工作。
3.验收及满意度调查（12月-次年3月）
（1）工作验收。各镇政府要牵头对农村地区取暖“煤改电”工作进行实地验收，验收的内容包括：一是安装的空气源热泵及空气源热风机取暖设备；二是配套改造的户表以下线路；三是配套安装的远程监控终端；四是核实农村居住户基本信息及房屋取暖建筑面积。参与验收的单位包括：镇政府、村委会、监理单位、测绘单位、调度中心、取暖设备供应商等。验收工作要在12月底前完成，验收完毕后各方要在验收确认表上签字盖章，取暖设备供应商要将验收确认表纳入“一户一档”资料中，经监理单位核实确认后装订成册。“一户一档”资料一式6份分别由区农业农村局、镇政府、村委会、监理单位、调度中心、取暖设备供应商留存。
（2）满意度调查。为更好的评估农村地区取暖“煤改电”工作实施效果，督促取暖设备供应商持续做好售后运行维护工作，全面提升农村居住户的幸福感、获得感、满足感，区农业农村局牵头组织对参与农村地区取暖“煤改电”工作的取暖设备供应商进行满意度调查。此项工作分为3个层面：一是镇政府层面的满意度调查。主要侧重从农村地区取暖“煤改电”过程中各设备供应商的配合程度方面进行评价，从农村居住户使用效果上进行评价。二是监理单位层面的满意度调查。主要侧重从取暖设备质量、安装质量、安装进度、验收配合程度、工人工资发放等方面对各取暖设备供应商进行评价。三是调度中心层面的满意度调查。主要侧重从售后运行维护工作过程中响应程度、维修满意度、非紧急救助热线拨打量及处理率方面对各取暖设备供应商进行评价。区农业农村局对以上3个层面的满意度评分结果进行汇总总评，总评靠后或存在明显问题的取暖设备供应商要对存在的安装质量欠缺、验收资料上交进度慢、售后维修不及时不到位、拖欠工资等问题进行限时整改，整改完成后形成书面整改报告报区农业农村局、镇政府、监理单位、调度中心备案。逾期未改的，各镇、监理单位、调度中心有权聘请第三方机构进行解决，费用从各取暖设备供应商质量保证金、售后维护保证金中扣除。满意度调查工作次年3月初开始，3月底前完成。
（3）终审评定。各镇验收工作完成后，监理单位负责对验收结果进行汇总并形成监理报告。区农业农村局聘请第三方机构进行终审验收，核定空气源热泵和空气源热风机取暖设备数量及补贴金额，出具终审验收报告。此报告将报市农业农村局备案并将作为结算依据兑现剩余补贴资金。补贴资金发放完毕后区审计局负责对农村地区取暖“煤改电”项目进行审计。
二、城中村散户取暖“煤改电”相关工作
深入贯彻推进污染防治攻坚战决策部署，立足解决群众关心的难点问题，2022年年底前完成城区2个街道14个社区约717户城中村散户的空气源热泵（空气源热风机）取暖设备安装任务以及电网提升改造等配套工程建设任务，实现城区居民清洁取暖全覆盖。
城中村散户取暖“煤改电”工作的取暖设备、户表以下线路改造、征占地协调、优惠电价等补贴政策，以及组织程序、职责分工、相关要求等参照农村地区取暖“煤改电”工作执行。
三、推广优质燃煤相关工作
在尚未实施取暖“煤改清洁能源”的村庄继续推广使用优质燃煤，直至该村实施完取暖“煤改电”后，拆除燃煤炉具退出燃煤供应，改为使用清洁取暖方式取暖。继续在全区开展劣质燃煤治理工作，严厉打击非法生产、运输、销售、使用劣质燃煤行为。
区政府委托区属国企北京云煤工贸有限公司负责推广优质燃煤工作的具体组织实施。北京云煤工贸有限公司负责制定推广优质燃煤工作实施方案，负责通过正规招标程序确定供煤企业，负责会同镇村政府做好优质燃煤的订购、存储、配送、验收、送检等相关工作。
各镇政府是镇域范围内推广优质燃煤工作的责任主体，要积极沟通协调，严密组织相关工作，确保10月底前完成配送任务。推广优质燃煤工作的组织程序、补贴标准、职责分工、资金保障等内容参照往年方案执行。
四、相关工作要求
（一）加强组织领导
全区农村地区取暖“煤改电”工作由区农业农村局负责综合协调，区政府有关部门要及时沟通，密切协作，加强对各镇工作的指导、督促、检查、考核。各镇政府是推进冬季清洁取暖工作的实施主体和责任主体，要研究制定本镇具体实施方案，建立镇干部包村，村干部包户工作机制，确保按时完成任务目标。
（二）强化宣传培训
区农业农村局和各镇政府要积极开展业务培训，提升相关工作人员的知识储备和开展工作的能力，加强政策解读和民情民意监测，及时回复群众关切，为工作顺利开展营造良好的社会舆论氛围。
（三）严格组织实施
各镇要建立健全工作责任制，明确责任分工，明确政府部门、企业和用户的权利义务。完善设备选定机制，做好产品展示，依法保障村民权益。落实全程监理制度，严格过程管理，严格把控安装质量。基础电网条件薄弱是我区取暖“煤改电”工作面临的最大难题，区供电部门要积极谋划，主动作为，加快施工进度，确保改造任务如期完成。
（四）加大资金保障
要严格执行资金预算制度，做好资金预算，根据项目工程量及工程进度分批次合理拨付资金，确保农村地区取暖“煤改电”工作补贴资金及时拨付到位。强化财政资金监管，确保资金安全、规范、高效使用。镇、村要建立严格的审查制度或办法，确保资金使用依法依规，避免出现重复享受、套取补贴资金等违法行为。
（五）强化监管督查
成立专项督查工作组，通过全面督查，进一步强化责任落实，推动各项任务尽快落到实处，对措施落实不力的实施责任追究，全力推动重大决策尽快落地、重点工程尽快实施，重要举措尽快见效。监察机关加大检查力度，发现违法、违规问题严肃处理并追究法律责任。
（六）保持政策延续
以前年度农村地区冬季清洁取暖相关工作仍执行当年方案。往年农村地区冬季清洁取暖工作方案与本方案不符之处以本方案为准。
附件：1.密云区农村地区冬季清洁取暖工作领导小组成员名单
      2.农村地区冬季清洁取暖工作相关补助政策
      3.取暖“煤改电”工作计划任务表





附件1：
密云区农村地区冬季清洁
取暖工作领导小组成员名单

一、领导小组机构设置
组    长：马新明  区委副书记、区长
副 组 长：王永浩  区委常委、常务副区长
季荣旺  副区长
成    员：吴显生  区农业农村局局长
陈祥庶  区委宣传部分管日常工作副部长
李東方  区发改委主任
[bookmark: OLE_LINK4]吴成刚  区财政局局长
王东利  区城市管理委主任
宋印双  区住建委主任
祝  刚  区经信局局长
兰  天  区生态环境局局长
田立文  区园林绿化局局长
张长峰  区规自分局局长
郭朝辉  区公路局局长
常艳军  市场监管局局长
王如新  应急管理局局长
孙绍志  区民政局局长
郭生海  区融媒体中心主任
张  进  区政府督查室主任
朴天高  区供电公司经理
各镇镇长
二、领导小组办公室职责
负责制定并执行工作方案、工作计划。协调各成员单位、取暖设备供应商、监理公司、调度中心等积极推进有关工作。广泛进行调查研究，优化农村地区冬季清洁取暖工作流程和政策措施。对工作开展情况进行检查督导，针对存在问题研究提出具体对策。












附件2：

农村地区冬季清洁取暖工作相关补助政策

一、农村地区取暖“煤改电”
（一）基础电网改造工作。基础电网改造工作由区供电公司负责组织实施。住户户表以上的外电网扩容改造投资由市级全额负担，改造占地协调工作由镇政府负责，区政府按每根线杆500元标准给予补贴，不足部分由镇政府承担。户表以下线路改造，区政府按每户1500元标准给予补贴。
（二）取暖设备补贴。列入计划内实施取暖“煤改电”的农村住户安装空气源热泵、空气源热风机取暖设备，按有效取暖建筑面积200元/平米进行补贴，补贴金额每户最高不超过2.4万元。
（三）电价优惠。实施取暖“煤改电”的村执行峰谷电价政策，峰段电价为0.4883元/度，谷段电价在0.3元/度基础上再补贴0.2元/度，用户实缴0.1元/度。享受优惠电价政策仅限取暖季（11月1日至3月31日），谷段（20:00至次日8:00）优惠用电限额为每个取暖季每户不超过1万度。
城中村散户取暖“煤改电”参照上述标准执行。
    二、推广优质燃煤
使用符合北京市排放标准的优质然煤，农村住户、村属公益公共场所购买价格为520元/吨，具体补贴金额按实际中标价格与农户购买价格的差额给予供煤企业补贴，中标价格不得高于北京市场平均价格，高出部分由企业自己承担，如遇燃煤市场波动较大（超过中标价格5%以上），则以第三方评估价格为准。畜禽养殖舍、设施农业等经营性场所购买优质燃煤按200元/吨进行补贴。北京云煤工贸有限公司在组织推广优质燃煤过程中所产生的优质燃煤配送运输费、管理费，区政府按每吨224元标准进行补贴。  
三、村属公益公共场所“煤改清洁能源”
[bookmark: OLE_LINK2]村属公益公共场所包括村委会、卫生室、活动室、公厕、太阳能公共浴室、村级非营利性的养老院等。村属公益、公共场所实施取暖“煤改电”，取暖设备按实际发生费用的2/3给予补贴，每村补贴总额不超过15万元。
    四、农业生产领域
将农业设施实施的清洁取暖项目纳入大气污染治理工程项目财政补贴范围。对“育种、育秧、育苗”等籽种农业设施实施空气源热泵、太阳能加温、地源热泵、醇醚燃料加温、燃气和谷电加热等“煤改清洁能源”改造项目，按照设备购置费用的40%给予补贴，最高不超过130元/平方米。
五、城中村散户取暖“煤改电”相关费用
实施城中村散户取暖“煤改电”所产生的外电网改造、设备补贴、户表以下线路改造、线杆补贴等费用从市级相关配套资金中列支。

六、二类费用
监理、第三方终审验收、设备送检、宣传培训、聘请法律顾问以及其他二类费用由区财政列支（具体支出金额以实际发生额为准）。


















附件3-1:
	2021年农村地区取暖“煤改电”工作计划任务表

	序号
	镇
	村
	户数

	1
	古北口镇
	汤河
	465

	2
	
	杨庄子
	194

	3
	
	北  台
	300

	4
	
	北甸子
	492

	5
	北庄镇
	抗  峪
	114

	6
	
	营  房
	131

	7
	
	杨家堡
	381

	8
	大城子镇
	杨各庄
	198

	9
	
	南  沟
	540

	10
	
	河  下
	346

	11
	
	墙子路
	465

	12
	
	柏  崖
	528

	13
	
	张泉
	75

	14
	东邵渠镇
	银治岭
	680

	15
	
	石  峨
	1385

	16
	溪翁庄镇
	溪翁庄
	227

	17
	冯家峪镇
	前火岭
	198

	18
	
	黄梁根
	107

	19
	巨各庄镇
	查子沟
	186

	20
	
	娄  峪
	230

	21
	
	达  峪
	245

	22
	
	水树峪
	26

	23
	太师屯镇
	松树掌
	139

	24
	
	桑  园
	425

	25
	
	东庄禾
	403

	26
	
	东田各庄
	612

	27
	
	太师屯
	1148

	28
	
	葡萄园
	1488

	29
	新城子镇
	崔家峪
	251

	30
	
	蔡家店
	389

	31
	
	巴各庄
	481

	32
	
	曹家路
	991

	33
	
	苏家峪
	11

	小计
	33个村
	13851


备注：1.以上户数为预估值，最终以实际发生为准。
      2.古北口镇潮关村、大城子镇高庄子村、不老屯镇南香峪村的取暖设备已安装完毕，但外电网提升改造工作需在本年度完成。


附件3-2:
	2022年农村地区取暖“煤改电”工作计划任务表

	序号
	镇
	村
	户数

	1
	不老屯镇
	边庄子
	92

	2
	
	古石峪
	172

	3
	
	白土沟
	255

	4
	
	半城子
	300

	5
	
	永  乐
	308

	6
	
	香水峪
	245

	7
	
	沙峪里
	480

	8
	
	转山子
	465

	9
	
	丑山子
	411

	10
	
	学各庄
	615

	11
	
	黄土坎
	803

	12
	
	兵马营
	1326

	13
	
	燕  落
	2168

	14
	
	西坨古（老村）
	182 

	15
	
	陈家峪（老村）
	93 

	16
	
	阳坡地（老村）
	127 

	17
	大城子镇
	梯子峪
	103

	18
	
	庄户峪
	265

	19
	
	北  沟
	320

	20
	
	下栅子
	447

	21
	
	程各庄
	214

	22
	
	张庄子
	527

	23
	冯家峪镇
	石湖根
	130

	24
	
	南台子
	61

	25
	
	白马关
	213

	26
	
	保峪岭
	244

	27
	
	番字牌
	192

	28
	
	朱家峪
	211

	29
	
	北栅子
	180

	30
	
	西庄子
	541

	31
	
	下  营
	585

	32
	
	三岔口（老村）
	139

	33
	高岭镇

	东  关
	135

	34
	
	小开岭
	110

	35
	
	田  庄
	138

	36
	
	大开岭
	165

	37
	
	白河涧
	200

	38
	
	大  屯
	182

	39
	
	郝家台
	290

	40
	
	芹菜岭
	280

	41
	
	高岭屯
	450

	42
	
	下  会
	377

	43
	
	下甸子
	410

	44
	
	上甸子
	426

	45
	
	辛  庄
	434

	46
	
	四合村
	420

	47
	
	下  河
	460

	48
	
	高  岭
	700

	49
	
	瑶  亭
	740

	50
	
	栗榛寨
	620

	51
	
	放马峪
	1012

	52
	太师屯镇
	头道岭
	57

	53
	
	城  子
	169

	54
	
	石岩井
	135

	55
	
	南  沟
	190

	56
	
	许庄子
	242

	57
	
	黄各庄
	260

	58
	
	沙  峪
	310

	59
	
	后南台
	245

	60
	
	令  公
	360

	61
	
	大槽村
	540

	62
	
	小漕村
	815

	63
	北庄镇
	大  岭
	64

	64
	新城子镇
	大树洼
	153

	65
	
	花  园
	278

	66
	
	大角峪
	563

	67
	
	坡  头
	118

	68
	
	东  沟
	218

	69
	巨各庄镇
高铁搬迁散户
	牛角峪
	30

	
	
	海子
	5

	
	
	丰各庄
	62

	
	
	前焦家坞
	35

	合计
	69个村
	24812


备注：以上户数为预估值，最终以实际发生为准。





附件3-3:
	城中村散户取暖“煤改电”工作计划任务表

	序号
	街道
	社区名称
	户数
	改造年度

	1
	果园
	福荣社区国资委家属院
	31
	2021年

	2
	
	新北路社区化工建材家属院
	44
	

	3
	
	新里北区化肥厂西小园
	48
	

	小计
	123
	

	4
	鼓楼
	白檀
	2
	2022年

	5
	
	北源里
	7
	

	6
	
	宾阳里
	1
	

	7
	
	车站路
	194
	

	8
	
	行宫南
	24
	

	9
	
	鼓楼南
	1
	

	10
	
	向阳西
	11
	

	11
	
	云北
	132
	

	12
	
	太扬
	2
	

	13
	
	云秀
	213
	

	14
	
	长安东
	7
	

	小计
	594
	

	合计
	717
	


备注：以上户数为预估值，最终以实际发生为准。

 (
—
 
21
 
—
)
