
鸡西市人民政府办公室文件
鸡政办规〔2020〕26号

鸡西市人民政府办公室印发鸡西市
散煤污染治理专项行动实施方案
（2020—2022年）的通知

县（市）、区人民政府，市政府各直属单位：
《鸡西市散煤污染治理专项行动实施方案（2020—2022年）》业经2020年12月25日市政府15届54次常务会议讨论通过，现予印发，请认真贯彻执行。

鸡西市人民政府办公室
2020年12月31日

[bookmark: _GoBack]鸡西市散煤污染治理专项行动实施方案
（2020—2022年）

为打赢蓝天保卫战，突出抓好冬季鸡西市域大气污染治理，推进散煤替代改造，实现环境空气质量明显改善，根据《黑龙江省人民政府办公厅关于印发黑龙江省散煤污染治理“三重一改”攻坚行动实施方案（2020—2022年）的通知》（黑政办规〔2020〕13号）精神，结合我市实际，制定本方案。
一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻创新、协调、绿色、开放、共享发展理念，以保障广大群众温暖过冬、减少大气污染为立足点，坚持全民共治，源头防治原则，立足资源禀赋、经济能力、基础设施等条件及大气污染防治要求，在居民可承受情况下，因地制宜、因能制宜，采取适合的散煤替代策略，优先选取符合居民消费理念的散煤替代方式，加快推进实施我市散煤治理工作进程，不断提高煤炭清洁化利用水平，持续改善我市大气环境质量。
二、工作目标
从2020年到2022年利用3年时间，通过开展全市散煤污染治理专项行动，突出抓好鸡西市散煤污染治理重点地区、重点时段和重点问题，改变散煤燃烧方式，从源头削减散煤使用量，有效降低以散煤为主的燃煤污染，使全市重点区域散煤使用量有所下降。计划到2022年全市累计削减和替代散煤使用量46.8594万吨。其中，2020年计划削减和替代散煤使用量25.3154万吨，完成总目标的54%；2021年计划削减和替代散煤使用量13.544万吨，完成总目标的29%；2022年计划削减和替代散煤使用量8万吨，完成总目标的17%。
三、重点任务及责任分工
（一）多措并举，减少散煤消费总量。
1.实施棚户区拆迁改造工程。聚焦棚户区散煤污染问题，加快推进主城区棚户区改造，抓好存量棚户区改造工作，减少棚户区冬季散煤污染，从根本上解决燃煤散烧问题。2020年年底前安置拆迁户4378户，可削减和替代散煤使用量13134吨。（由市保障办牵头，县（市）、区政府负责落实，以下均需县（市）、区政府落实，不再列出）
2.实施节能建筑和老旧管网改造工程。推动新建建筑执行《黑龙江省居住建筑节能设计标准》（DB23/1270-2019），节能标准达到75%以上，进一步提高建筑能效，提高门窗、屋面等关键部位节能要求，推广超低能耗建筑建设。充分利用国家支持老旧小区改造和省政府供热管网改造政策支持，加大既有建筑节能改造工作力度，解决老旧房屋保温差突出问题，提升用户室温舒适性，降低房屋建筑和供热系统能耗。结合城市老旧小区改造，加强供热、供气管网及配套设施改造升级，全面提升热力、天然气安全、稳定供应能力。2020年，改造老旧小区26个，108栋楼，建筑面积67.19万平方米；2021年，改造老旧小区106个，235栋楼，建筑面积137.76万平方米；2022年，改造老旧小区96个，264栋楼，建筑面积126.78万平方米。（市住建局牵头）
3.实施集中供热工程。大力推进老旧热电和供热企业升级改造，通过新增集中供热项目，缓解集中供热供需矛盾。到2022年计划新增集中供热面积46.6万平方米。其中，2020年密山市新增集中供热面积10万平方米、虎林市新增集中供热面积5万平方米、鸡东县新增集中供热面积9.6万平方米；2021年密山市新增集中供热面积10万平方米；2022年年底前，鸡西市中心城区计划新增集中供热面积共计12万平方米。（由市发改委、市住建局牵头，市生态环境局、市保障办、市自然资源规划局配合）
4.实施燃煤锅炉淘汰改造工程。2020年年底前淘汰县级以上城市建成区10蒸吨/小时及以下燃煤锅炉72台，减少燃煤使用量18360吨。（由市生态环境局、市工信局、市住城局、市市场监管局牵头）
5.实施储粮燃煤烘干设备改造工程。加大建成区储粮烘干设备等燃煤设施改造力度，淘汰燃煤设施，改用燃气、生物质能等清洁能源。通过改造，2020年年底前改造储粮燃煤烘干设备19台，减少燃煤使用量3060吨。（由市粮食局、市生态环境局牵头）
（二）因地制宜，推进可再生能源替代项目
6.实施生物质热电联产及清洁取暖工程。贯彻落实《关于推进全省城镇清洁供暖的实施意见》（黑建规范〔2017〕16号），根据城市经济发展水平、群众承受能力、资源能源、基础设施等条件，本着先易后难、逐步推开原则，因地制宜推进天然气、电、可再生能源和工业余热供暖工作，促进清洁能源消纳，逐步提高城市清洁能源使用比重，形成清洁、高效、多元化的供暖新格局。到2022年建成热电联产项目4个，总装机规模105兆瓦，可替代散煤使用量约194040吨。（由市发改委牵头，市住建局、市生态环境局、鸡西供电公司配合）
７.实施农村地区秸秆压块替代工程。利用现有秸秆综合利用政策，对基础条件好的村开展以秸秆固化燃料为主的生物质替代民用散煤整村试点工作，加强秸秆收、储、运和加工体系建设，根据种植结构、秸秆利用现状和收集运输半径等实际情况，加快建设与秸秆固化燃料加工配套的秸秆收集储运中心，满足居民生活、供暖等需要。到2022年年底，秸秆压块燃料生产能力稳定在19万吨左右，替代散煤使用量约为8万吨。（由市农业农村局牵头）
８.有序发展清洁燃料。推进煤炭清洁化利用和清洁能源利用。充分利用洁净煤、风力发电、光伏发电、瓦斯发电等绿色能源，因地制宜发展生物质等可再生能源清洁燃料，积极推广洁净煤替代散煤。构建绿色、节约、高效、协调、适用的多元化清洁燃料新格局。（由市发改委牵头、市生态环境局、市住建局，鸡西供电公司配合）
四、保障措施
（一）强化组织推动。成立鸡西市散煤污染治理工作领导小组，由市长任组长、分管副市长任副组长，成员单位包括市纪委监委、市委宣传部、市发改委、市工信局、市财政局、市审计局、市住建局、市生态环境局、市农业农村局、市市场监管局、市粮食局、市保障办等，领导小组下设办公室，办公地点设在市生态环境局。各成员单位要高度重视，主要领导指挥，层层落实目标责任，加强协调配合，使散煤污染治理各项工作目标任务如期完成。
（二）整合政策资金。认真落实国家关于煤炭清洁利用、新能源利用等方面的扶持政策，运用法律、经济、科技、行政等手段，推进冬季散煤污染治理。争取中央资金支持，统筹国家节能改造、棚户区改造、清洁取暖、集中供热、秸秆综合利用、大气污染治理等方面资金向冬季散煤污染治理适度倾斜，支持重点地区散煤污染治理工作。引导社会资本投入，推进第三方环境治理。
（三）坚持科学治理。逐步完善市、县（市）网格化环境监管体系，建立信息全面、要素齐全、处置高效、决策科学的大数据平台，实现对各级网格和各类污染源的集中在线监测、全程监控和监管指挥。依托省内高校和科研机构，组建大气污染防治专家团队，细化大气污染源排放清单并动态更新，全面开展大气颗粒物来源综合解析分析。
（四）加大宣传力度。积极通过报纸、广播电视台、媒体广告等形式宣传散煤污染治理的目的意义和重点工作目标，加大散煤污染治理的宣传力度，引导和鼓励社会公众积极参与到散煤污染治理工作中来。
（五）严格考核问责。加强对鸡西市冬季散煤污染治理三年行动方案成效的考核，考核结果作为评价领导班子和领导干部工作业绩的重要参考。对工作推进不力，不认真负责，履职不到位，达不到要求、完不成任务的，要坚决启动问责机制，对主要负责人和相关责任人予以严肃追责。
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2020—2022年老旧小区改造工作情况统计表
	改造时间
	所在城区
	涉及小区数量
	涉及楼栋数量
	总建筑面积（万平方米）
	备注

	2020年
	鸡冠区
	6
	78
	47.92
	

	
	恒山区
	/
	/
	/
	

	
	滴道区
	/
	/
	/
	

	
	城子河区
	/
	/
	/
	

	
	梨树区
	/
	/
	/
	

	
	麻山区
	/
	/
	/
	

	
	鸡东县
	/
	/
	/
	

	
	密山市
	16
	21
	11.91
	

	
	虎林市
	4
	9
	7.36
	

	小计
	
	26
	108
	67.19
	

	2021年
	鸡冠区
	10
	75
	53.23
	

	
	恒山区
	3
	39
	17.3
	

	
	滴道区
	6
	6
	1.72
	

	
	城子河区
	/
	/
	/
	

	
	梨树区
	/
	/
	/
	

	
	麻山区
	/
	/
	/
	

	
	鸡东县
	27
	28
	14.75
	

	
	密山市
	44
	57
	35.96
	

	
	虎林市
	16
	30
	14.8
	

	小计
	
	106
	235
	137.76
	

	2022年
	鸡冠区
	8
	147
	74.43
	

	
	恒山区
	/
	/
	/
	

	
	滴道区
	1
	14
	3.96
	

	
	城子河区
	/
	/
	/
	

	
	梨树区
	/
	/
	/
	

	
	麻山区
	/
	/
	/
	

	
	鸡东县
	46
	52
	27.69
	

	
	密山市
	33
	43
	15
	

	
	虎林市
	8
	8
	5.7
	

	小计
	
	96
	264
	126.78
	

	合  计
	
	228
	607
	331.73
	



2020—2022年新增集中供热情况统计表
	项目
类别
	县（市）、区
	项目名称
	投用时间
	新增供热面积
(万平方米)
	备注

	1
	鸡东县
	鸡西市恒安鑫鼎生物质能发电有限公司鸡东县1×15MW农林生物质热电联产项目（二期）
	2020年11月
	9.6
	

	2
	密山市
	密山辰能生物质发电有限公司密山市生物质热电联产项目
	2020年12月
	10
	

	3
	虎林市
	黑龙江清河泉生物质能源热电有限公司虎林市生物质热电联产项目
	2020年12月
	5
	

	4
	密山市
	黑龙江浩轩生物质热电有限公司密山市857农场生物质热电联产项目
	2021年3月
	10
	









2020—2022年实施燃煤锅炉淘汰改造工程情况统计表
	序号
	所在
市县
	单位名称
	详细地址
	蒸吨数（t/h）
	用途
（工业、供热、商用）
	燃料用量
（吨/年）
	计划淘汰时间
（年/月）

	1
	密山市
	密丰种业有限公司
	密山市密山镇
	1
	供热
	1100
	2020年12月

	2
	密山市
	园林处
	密山市密山镇
	0.3
	生产
	25
	2020年12月

	3
	密山市
	园林处
	密山市密山镇
	0.3
	生产
	25
	2020年12月

	4
	密山市
	光复粮库
	密山市密山镇
	0.2
	供热
	120
	2020年12月

	5
	密山市
	四季盈粮食贸易有限公司
	密山市密山镇
	0.2
	供热
	120
	2020年12月

	6
	密山市
	中国华粮
	密山市密山镇
	1
	供热
	600
	2020年12月

	7
	密山市
	铁路小学
	密山市密山镇
	1.5
	供热
	100
	2020年12月

	8
	密山市
	职业教育学校
	密山市密山镇
	6
	供热
	600
	2020年12月

	9
	密山市
	兴盛汽车城
	密山市密山镇
	1
	供热
	90
	2020年12月

	10
	密山市
	兴亚时代广场
	密山市密山镇
	1.5
	商服
	150
	2020年12月

	11
	密山市
	兴亚时代广场
	密山市密山镇
	1.2
	商服
	130
	2020年12月

	12
	密山市
	卡秋莎宾馆
	密山市密山镇
	1
	商服
	300
	2020年12月

	13
	密山市
	四季鸣浴池
	密山市密山镇
	1.5
	商服
	350
	2020年12月

	14
	密山市
	德林商务酒店
	密山市密山镇
	2
	商服
	1300
	2020年12月

	15
	密山市
	首成宾馆（百汇洗浴）
	密山市密山镇
	0.5
	商服
	80
	2020年12月

	16
	密山市
	琴岛玉龙潭
	密山市密山镇
	1
	商服
	360
	2020年12月

	17
	密山市
	新白浪浴池
	密山市密山镇
	1.5
	商服
	180
	2020年12月

	18
	密山市
	海浪浴池
	密山市密山镇
	0.2
	商服
	60
	2020年12月

	19
	密山市
	大东浴池
	密山市密山镇
	1
	商服
	200
	2020年12月

	20
	密山市
	新时代浴池
	密山市密山镇
	0.4
	商服
	150
	2020年12月

	21
	密山市
	善水汇
	密山市密山镇
	6
	商服
	1500
	2020年12月

	22
	密山市
	善水汇
	密山市密山镇
	1
	商服
	200
	2020年12月

	23
	密山市
	大自然洗浴
	密山市密山镇
	2
	商服
	120
	2020年12月

	24
	密山市
	原裴德医院
	密山市密山镇
	1
	供热
	280
	2020年12月

	25
	密山市
	自来水公司南水厂
	密山市密山镇
	0.5
	供热
	120
	2020年12月

	26
	密山市
	交警队住宅楼
	密山市密山镇
	2
	供热
	300
	2020年12月

	27
	密山市
	宗宝汽车销售有限公司
	密山市密山镇
	1.5
	供热
	180
	2020年12月

	28
	密山市
	密山市贵宾楼服务有限责任公司
	密山市密山镇
	0.2
	商服
	80
	2020年12月

	29
	密山市
	鑫淼水疗馆
	密山市密山镇
	1
	商服
	180
	2020年12月

	30
	密山市
	密山市运通机动车综合性能检测有限公司
	密山市密山镇
	0.3
	供热
	100
	2020年12月

	31
	密山市
	油厂住宅楼
	密山市密山镇
	2
	供热
	300
	2020年12月

	32
	密山市
	惠丰园大酒店
	密山市密山镇
	0.5
	商服
	30
	2020年12月

	33
	密山市
	喜事汇酒店
	密山市密山镇
	4
	商服
	300
	2020年12月

	34
	密山市
	喜事汇酒店
	密山市密山镇
	0.5
	商服
	300
	2020年12月

	35
	密山市
	市场监督管理局
	密山市密山镇
	4
	取暖
	600
	2020年12月

	36
	密山市
	客运公司
	密山市密山镇
	0.5
	供热
	100
	2020年12月

	37
	鸡东县
	黑龙江新医圣制药有限责任公司
	鸡东镇
	4
	工业
	360
	2020年12月

	38
	鸡东县
	平安家园
	鸡东镇
	4
	供热
	350
	2020年12月

	39
	虎林市
	虎林市安泰修配厂
	虎林市东山路11号
	1.2
	供热
	25
	2020年12月

	40
	虎林市
	虎林市东昌汽车服务中心
	虎林市东山路12号
	2
	供热
	25
	2020年12月

	41
	虎林市
	蓝水湾浴池
	虎林市火车站旁
	1
	商用
	60
	2020年12月

	42
	虎林市
	帅新浴池
	育才路32号
	0.2
	商用
	60
	2020年12月

	43
	虎林市
	北苑浴池
	北苑小区院内
	0.5
	商用
	60
	2020年12月

	44
	虎林市
	宾馆浴场
	解放西街8号
	2
	商用
	900
	2020年12月

	45
	虎林市
	永信水汇
	邮政路198号
	1.5
	商用
	140
	2020年12月

	46
	虎林市
	中兴浴池
	胜利街99号
	0.5
	商用
	60
	2020年12月

	47
	虎林市
	玉龙湾浴池
	胜利街93号
	0.5
	商用
	60
	2020年12月

	48
	虎林市
	虎林浴池
	市场街解放路38号
	0.4
	商用
	60
	2020年12月

	49
	虎林市
	大众休闲洗浴
	解放东街112
	1
	商用
	60
	2020年12月

	50
	虎林市
	牡丹江房产建筑段虎林综合车间
	虎林市虎林镇
	4
	供热
	1350
	2020年12月

	51
	虎林市
	虎林市第三小学
	虎林市虎林镇
	4
	供热
	450
	2020年12月

	52
	虎林市
	耕农社区村民委员会
	耕农村政府
	0.1
	供热
	30
	2020年12月

	53
	虎林市
	基督教堂
	大市场东
	1
	供热
	80
	2020年12月

	54
	虎林市
	明扬小区住宅楼
	解放东街200
	0.7
	供热
	400
	2020年12月

	55
	虎林市
	虎林市好时光商务酒店
	虎林市三一八线东
	2
	商用
	650
	2020年12月

	56
	虎林市
	虎林市顺达机动车检测有限责任公司
	虎林市虎林镇
	0.2
	供热
	80
	2020年12月

	57
	虎林市
	虎林市太平洋农工商总公司
	虎林市东粮库铁道口
	4
	供热
	500
	2020年12月

	58
	虎林市
	虎林市新林浴池
	虎林市馨林家园一号
	0.5
	商用
	180
	2020年12月

	59
	虎林市
	虎林市浴都健康洗浴室
	虎林市公安局转盘东
	1
	商用
	500
	2020年12月

	60
	虎林市
	乌苏里江花园
	虎林市乌苏里江花园
	1
	供热
	50
	2020年12月

	61
	虎林市
	虎林市金水何洗浴有限公司
	虎林市公安南街9号
	1
	生产
	100
	2020年12月

	62
	虎林市
	虎林市七兄弟米业有限公司
	虎林市虎林镇革命街
	0.5
	供热
	20
	2020年12月

	63
	虎林市
	绿都集团股份有限公司虎林第二分公司
	虎林市虎林镇革命街
	0.7
	供热
	120
	2020年12月

	64
	虎林市
	黑龙江晨光环保板材有限公司
	工业路11号
	0.5
	供热
	50
	2020年12月

	65
	虎林市
	虎林市南方塑业有限公司
	工业路11号
	2
	供热
	20
	2020年12月

	66
	虎林市
	虎林市月亮湾洗浴中心
	虎林市热力公司楼北二层
	2
	供热
	70
	2020年12月

	67
	虎林市
	虎林市绿都蜂业有限责任公司
	虎林市平安街40号
	0.5
	生产
	20
	2020年12月

	69
	虎林市
	黑龙江省珍宝岛生物工程有限公司
	虎林市虎林镇平安路
	2
	生产
	60
	2020年12月

	70
	虎林市
	虎林市看守所
	虎林市虎林镇
	1.4
	供热
	300
	2020年12月

	71
	虎林市
	虎林市双叶茂盛木业有限公司
	虎林市工业园区
	4
	生产
	80
	2020年12月

	72
	虎林市
	虎林娃哈哈乳品有限公司
	虎林市工业园区
	10
	生产
	300
	2020年12月

	合计
	18360
	














2020—2022年实施储粮燃煤烘干设备改造工程情况统计表
	序号
	单位名称
	所在
市县
	地址
	储粮燃煤烘干设备（炉数）
	日处理能力（吨/天）
	燃料用量
（吨/年）
	淘汰年度

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	绿都集团虎林市新三粮库有限公司烘干塔1
	虎林市
	虎林市虎林镇革命街道铁南委
	1
	300
	120
	2020年

	2
	绿都集团虎林市新三粮库有限公司烘干塔2
	虎林市
	虎林市虎林镇革命街道铁南委
	1
	200
	120
	2020年

	3
	虎林市中运集装箱运输有限公司
	虎林市
	虎林市红旗街道桦南委
	1
	500
	200
	2020年

	4
	黑龙江东直米业有限责任公司
	虎林市
	虎林市革命街道铁南委工业园区工业街9号
	1
	300
	120
	2020年

	5
	绿都集团股份有限公司虎林第二分公司
	虎林市
	虎林市虎林镇革命街道铁南委
	1
	500
	120
	2020年

	6
	虎林市信中粮油贸易有限公司
	虎林市
	虎林市工业路19号
	1
	300
	130
	2020年

	7
	虎林市丰年米业有限公司
	虎林市
	虎林市工业路19号（信中粮油贸易有限公司院内）
	1
	300
	120
	2020年

	8
	虎林市亿兴粮油贸易有限公司
	虎林市
	虎林市革命街道铁南委（原烟叶站院内）
	1
	200
	130
	2020年

	9
	虎林市佳林粮油贸易有限公司
	虎林市
	虎林市革命街道铁南委（工业路19号口岸仓储基地）
	1
	200
	70
	2020年

	10
	虎林市大天顺粮油有限公司
	虎林市
	虎林市工业路29号
	1
	700
	200
	2020年

	11
	虎林市七兄弟米业有限公司
	虎林市
	虎林市虎林镇革命街道铁南委（二粮库对过）
	1
	200
	100
	2020年

	12
	虎林市海顺粮食烘干有限公司
	虎林市
	虎林市桦南东街9巷8号
	1
	300
	130
	2020年

	13
	虎林市曲氏大米加工厂
	虎林市
	虎林市革命街道铁南委工业路17号
	1
	300
	100
	2020年

	14
	虎林市三环贸易有限公司
	虎林市
	虎林市虎林镇革命街道铁南委
	1
	500
	200
	2020年

	15
	虎林市金阔经贸有限公司
	虎林市
	虎林市城南贮木场院内
	1
	300
	100
	2020年

	16
	鸡西市恒山粮库
	恒山区
	桥洞
	1
	500
	0
	2020年

	17
	鸡东县忠旺粮库烘干塔1
	鸡东县
	鸡东镇银东村
	1
	150
	300
	2020年

	18
	鸡东县忠旺粮库烘干塔2
	鸡东县
	鸡东镇银东村
	1
	150
	300
	2020年

	19
	黑龙江正邦农业发展有限公司
	鸡东县
	鸡东镇鸡古路52号
	1
	300
	500
	2020年

	合计
	3060
	







2020—2022年实施生物质热电联产及清洁取暖工程情况统计表
	项目
类别
	项目名称
	建设地点
（县、区）
	建设规模
	建设内容
	投资额
（万元）
	投用时间
	可替代或减少燃煤量(吨标准煤)

	1
	鸡西市恒安鑫鼎生物质能发电有限公司鸡东县1×15MW农林生物质热电联产项目（二期）
	鸡东县鸡东镇
	1.5
	生物质锅炉、汽轮发电机组及配套附属设施
	11980 
	2020年11月
	27720

	2
	密山辰能生物质发电有限公司密山市生物质热电联产项目
	密山经济开发区
	3
	生物质锅炉、汽轮发电机组及配套附属设施
	33300 
	2020年12月
	55440

	3
	黑龙江清河泉生物质能源热电有限公司虎林市生物质热电联产项目
	虎林市西岗村
	3
	生物质锅炉、汽轮发电机组及配套附属设施
	26600 
	2020年12月
	55440

	4
	黑龙江浩轩生物质热电有限公司密山市857农场生物质热电联产项目
	密山市八五七农场
	3
	生物质锅炉、汽轮发电机组及配套附属设施
	34000 
	2021年3月
	55440
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